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A. MENSAJE DEL ALCALDE 
C. RAĐL HERNĆNDEZ GALLARDO 

 

Ciudadanas y ciudadanos de 

Tihuatl§n, municipio 

orgullosamente veracruzano: 

El Plan Municipal de Desarrollo 2026ï

2029 es el instrumento rector que guiar§ 

el rumbo de nuestro municipio, 

estableciendo las bases estrat®gicas 

para impulsar el bienestar de todas las 

familias tihuatecas. 

Este PMD se encuentra alineado con la 

Agenda 2030, el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Veracruzano de 

Desarrollo, bajo principios de legalidad, transparencia, inclusi·n y respeto 

a los derechos humanos. 

El gobierno municipal est§ integrado por un equipo profesional y 

comprometido con la ciudadan²a, que trabaja bajo principios de legalidad, 

eficiencia, transparencia y vocaci·n de servicio, promoviendo una gesti·n 

basada en la planeaci·n t®cnica, la disciplina presupuestaria y la 

rendici·n de cuentas. 

Asumimos el compromiso de atender de manera equitativa a todas las 

localidades, impulsando acciones y obras que mejoren la calidad de vida, 

especialmente de quienes m§s lo necesitan. Asimismo, fortaleceremos la 

econom²a local, el sector agr²cola y ganadero, la producci·n de muebles 

que distingue a nuestro municipio y el desarrollo tur²stico, adem§s de 

consolidar la seguridad p¼blica, la educaci·n y los servicios de salud. 

Con compromiso y cercan²a con la ciudadan²a, trabajaremos unidos para 

construir un Tihuatl§n m§s justo, productivo, seguro y pr·spero, sentando 

bases firmes para el bienestar de las generaciones presentes y futuras. 
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NOMBRAMIENTOS DE FUNCIONARIOS 

 

SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO 

Marco Antonio Mart²nez Valdez 

TESORERO MUNICIPAL 

Teodoro Hasler Agust²n 

TITULAR DEL čRGANO DE CONTROL INTERNO 

MUNICIPAL 

Rosa Marina S§nchez L·pez 

ĆREA DE PREVENCIčN DEL DELITO 

Rafael Alonso Ram²rez Hern§ndez 

COMISIONES DE REGIDORES 

Mitzi Fuentes ð SĉNDICA ĐNICA 

HACIENDA Y PATRIMONIO MUNICIPAL, ASENTAMIENTOS 

HUMANOS, ATENCIčN CIUDADANA, IGUALDAD DE 

G£NERO, GOBERNACIčN, REGISTRO CIVIL, INSTITUTO 

DE LA MUJER REGLAMENTOS CIRCULARES 
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Mar²a Zita Loya Argumedo ð REGIDURĉA PRIMERA 

CATASTRO, OBRAS PĐBLICAS, PROTECCIčN A LA 

NI¤EZ, EDUCACIčN, COMUDE, CULTURA Y PUEBLOS 

ĉNDIGENAS, HACIENDA Y PATRIMONIO MUNICIPAL 

R§mon Garc²a Solisð REGIDURĉA SEGUNDA 

INDUSTRIA Y COMERCIO, SALUD,AGUA 

POTABLE,TRANSITO Y VIALIDAD, POLICĉA Y 

PREVENCIčN DEL DELITO, MEDIO AMBIENTE. 

Cristina Rocha Cruz ð REGIDURĉA TERCERA 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIčN, 

BIBLIOTECA, FOMENTO A LA LECTURA Y 

ALFABETIZACIčN, PROMOCIčN Y DEFENSA DE LOS 

DERECHOS HUMANOS, PROTECCIčN CIVIL. 

In®s de Le·n Guti®rrezð REGIDURĉA CUARTA 

FOMENTO AGROPECUARIO, ALUMBRADO PĐBLICO, 

PANTEONES RECLUTAMIENTO, CIENCIA Y TECNOLOGĉA 

Ninfa H®rnandez Pe¶alosað REGIDURĉA QUINTA 

TURISMO Y DESARROLLO ECONčMICO, IMPULSO A LA 

JUVENTUD, DRENAJE Y ALCANTARILLADO, LIMPIA 

PĐBLICA, PROTECCIčN Y LUCHA CONTRA EL MALTRATO 

ANIMAL, ORNATO PARQUES Y JARDINES 
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DIRECTORES DE LAS COMISIONES 

Gabriela Hern§ndez Gallardo ð DIRECTORA DEL DIF 

Ethelvina N¼¶ez G·mez ð PROCURADORA MUNICIPAL 

DE PROTECCIčN A NI¤AS, NI¤OS Y ADOLESCENTES 

Marycarmen Ortiz C§zares ð COORDINADORA DEL ĆREA 

DE PSICOLOGĉA 

Eduardo Ismael Rivera Saenz ð DIRECTOR DE OFICIALĉA 

MAYOR 

Alejandro Hern§ndez Bautista ð DIRECTOR DE OBRAS 

PĐBLICAS 

Rodolfo Hern§ndez M®ndez ð DIRECTOR DE CATASTRO 

Luis Donaldo Barrios Mar²n ð DIRECTOR DE INDUSTRIA Y 

COMERCIO 

Abd·n Gonz§lez Guti®rrez ð DIRECTOR DE 

ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Silverio Mendoza Abreu ð DIRECTOR DE ATENCIčN 

CIUDADANA 

Librada Crist·bal Cruz ð DIRECTORA DEL INSTITUTO DE 

LA MUJER E IGUALDAD DE G£NERO 

Rub®n Fuentes Garc²a ð DIRECTOR DE FOMENTO 

AGROPECUARIO 
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Karen Mayte Dom²nguez Vite ð DIRECTORA DE 

EDUCACIčN 

F§tima del Roc²o Cid Mart²nez ð DIRECTORA DE 

IMPULSO A LA JUVENTUD 

Eleazar Vega Antonio ð DIRECTOR DE COMUNICACIčN 

SOCIAL 

Carlos Valent²n Silva Requenes ð DIRECTOR DE 

TURISMO 

Rodrigo Bernab® M®ndez ð DIRECTOR DE PANTEONES 

M·nica Claudio Casados ð DIRECTORA DE 

PARTICIPACIčN CIUDADANA 

Jos® Roberto Ram²rez Hern§ndez ð DIRECTOR DEL 

CONSEJO MUNICIPAL DEL DEPORTE (COMUDE) 

Olga Lidia Vargas Hern§ndez ð DIRECTORA DE CULTURA 

Y PUEBLOS INDĉGENAS 

Ra¼l Fuentes Hern§ndez ð DIRECTOR DE SANIDAD Y 

SALUD 

Tom§s Emmanuel Rivera Almora ð ENCARGADO DE LA 

COMISIčN DE AGUA TIHUATLĆN (COMAT) 

Jes¼s Galv§n Chable ð ENCARGADO DE LA COMISIčN 

DE AGUA TIHUATLĆN (COMAT) 

Emmanuel David Madrigal Salas ð DIRECTOR DE 

PROTECCIčN CIVIL 



 
 

 
 

Τ 

 

 

Jorge Roque Rojas Rodr²guez ð DIRECTOR DE TRĆNSITO 

Y VIALIDAD 

Carlos Enrique T®llez Pe¶afiel ð DIRECTOR DE FOMENTO 

FORESTAL Y MEDIO AMBIENTE 

Heraclio Hern§ndez Olivares ð DIRECTOR DE 

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIčN, 

CIENCIA Y TECNOLOGĉA 
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El Plan Municipal de Desarrollo de Tihuatl§n, Veracruz, constituye el 

instrumento rector de la administraci·n p¼blica municipal y el eje 

fundamental para orientar el crecimiento ordenado, sostenible e 

incluyente de nuestro municipio. Este documento establece la visi·n, 

objetivos, estrategias y l²neas de acci·n que guiar§n la toma de 

decisiones, la asignaci·n responsable de los recursos p¼blicos y la 

coordinaci·n institucional durante el periodo de gobierno. 

Tihuatl§n es un municipio con identidad, tradici·n y vocaci·n productiva, 

cuya fortaleza radica en su gente trabajadora y en su riqueza agr²cola, 

ganadera, comercial y potencial tur²stico. Su ubicaci·n estrat®gica en la 

zona norte del estado de Veracruz lo convierte en un punto clave para el 

desarrollo regional. Bajo este contexto, el presente Plan se concibe como 

una herramienta t®cnica y participativa que recoge las necesidades, 

aspiraciones y propuestas de la ciudadan²a, integr§ndolas en una 

planeaci·n estructurada y viable. 

El Plan Municipal de Desarrollo se encuentra alineado a los objetivos y 

metas de la Organizaci·n de las Naciones Unidas a trav®s de la 

Agenda 2030, as² como al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan 

Estatal Veracruzano, garantizando siempre el respeto irrestricto a los 

derechos humanos, la igualdad sustantiva y el desarrollo sostenible. 
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La planeaci·n municipal que aqu² se presenta parte de un diagn·stico 

integral que permite identificar fortalezas, retos y §reas de oportunidad. A 

partir de ello, se definen pol²ticas p¼blicas orientadas a fortalecer la 

seguridad, mejorar los servicios de salud, elevar la calidad educativa, 

impulsar el desarrollo econ·mico local y promover infraestructura social 

y productiva que impacte positivamente en todas las localidades del 

municipio. 

Este Plan no es un documento est§tico, sino un instrumento din§mico 

que ser§ evaluado y actualizado conforme a los resultados obtenidos y a 

las necesidades emergentes. Con responsabilidad, profesionalismo y 

compromiso institucional, la administraci·n municipal asume el deber de 

trabajar de manera transparente y cercana a la ciudadan²a, consolidando 

bases firmes para el bienestar presente y el progreso futuro de Tihuatl§n. 
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La elaboraci·n del Plan Municipal de Desarrollo del municipio de 

Tihuatl§n, Veracruz, se sustenta en un marco jur²dico y program§tico 

s·lido que articula disposiciones de car§cter internacional, federal, estatal 

y municipal, garantizando que la planeaci·n local se encuentre alineada 

a los principios de legalidad y coordinaci·n institucional para el desarrollo 

sostenible. 

C.1 NIVEL FEDERAL 

Constituci·n Pol²tica de los Estados Unidos Mexicanos 

En el §mbito nacional, el fundamento principal se encuentra en los 
art²culos 25 y 26 de la Constituci·n Pol²tica de los Estados Unidos 
Mexicanos, que establecen la rector²a del desarrollo nacional y el 
Sistema Nacional de Planeaci·n Democr§tica. 

De igual manera, la Ley de Planeaci·n y el Plan Nacional de Desarrollo 
constituyen referentes obligatorios para la alineaci·n estrat®gica del 
PMD, asegurando que los objetivos municipales contribuyan a las 
prioridades nacionales en materia de bienestar social, crecimiento 
econ·mico, seguridad, infraestructura y fortalecimiento institucional. 

¶ Art. 25.- ñOtorga al Estado Mexicano el papel rector de la econom²a 
nacional y se le responsabiliza de garantizar el desarrollo 
econ·mico y social de la naci·n.ò  

¶ Art. 26.- Fracci·n A: ñFija las bases para el Sistema Nacional de 
Planeaci·n Democr§tica garantizando la participaci·n de las 
entidades federativas y los municipios en la responsabilidad de la 
definici·n y alcance de los objetivos de los programas de gobierno.ò  

¶ Art.115.- ñFaculta a los municipios para prestar los servicios 
p¼blicos y formular, aprobar y administrar la zonificaci·n y planes 
de desarrollo urbano municipal, as² como los planes en materia de 
movilidad y seguridad vial. 
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Ley de Planeaci·n 

¶ Art. 2.- La planeaci·n deber§ llevarse a cabo como un medio para 
el eficaz desempe¶o de la responsabilidad del Estado sobre el 
desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible 
del pa²s, con perspectiva de interculturalidad y de g®nero, y deber§ 
tender a la consecuci·n de los fines y objetivos pol²ticos, sociales, 
culturales, ambientales y econ·micos contenidos en la Constituci·n 
Pol²tica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estar§ basada  
en los siguientes principios 
I.- El fortalecimiento de la soberan²a, la independencia y 
autodeterminaci·n nacionales, en lo pol²tico, lo econ·mico y lo 
cultural;  
II.- La preservaci·n y el perfeccionamiento del r®gimen 
representativo, democr§tico, laico y federal que la Constituci·n 
establece; y la consolidaci·n de la democracia como sistema de 
vida, fundado en el constante mejoramiento econ·mico, social y 
cultural del pueblo en un medio ambiente sano  
III.- La igualdad de derechos entre las personas, la no 
discriminaci·n, la atenci·n de las necesidades b§sicas de la 
poblaci·n y la mejor²a, en todos los aspectos de la calidad de la 
vida, para lograr una sociedad m§s igualitaria, garantizando un 
ambiente adecuado para el desarrollo de la poblaci·n;  
 IV.- Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y 
garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constituci·n y 
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea 
parte;  
V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para 
lograr un desarrollo equilibrado del pa²s, promoviendo la 
descentralizaci·n de la vida nacional;  
VI.- El equilibrio de los factores de la producci·n, que proteja y 
promueva el empleo; en un marco de estabilidad econ·mica y 
social;  
VII.- La perspectiva de g®nero, para garantizar la igualdad 
sustantiva entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de las 
mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y 
beneficios del desarrollo, y   
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VIII.- La factibilidad cultural de las pol²ticas p¼blicas nacionales. 

C.2 ESTATAL  

En el orden estatal, la Constituci·n Pol²tica del Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave establece la obligaci·n de los municipios de planear 
su desarrollo en armon²a con la planeaci·n estatal. 

La Ley de Planeaci·n del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 
dispone los lineamientos para la integraci·n, aprobaci·n, ejecuci·n y 
evaluaci·n del Plan Municipal de Desarrollo, mientras que el Plan 
Veracruzano de Desarrollo define los ejes estrat®gicos que orientan el 
crecimiento econ·mico, el desarrollo social y la gobernanza en la entidad. 

Este marco garantiza la coordinaci·n entre los distintos niveles de 
gobierno y promueve la concurrencia de recursos y programas en 
beneficio de la poblaci·n. 

Constituci·n Pol²tica del Estado De Veracruz De Ignacio De La Llave 

¶ Art. 71.- ñLos ayuntamientos estar§n facultados para aprobar, de 
acuerdo con las leyes que expida el Congreso del Estado, los 
bandos de polic²a y gobierno; los reglamentos, circulares y 
disposiciones administrativas de observancia general dentro de 
sus respectivas jurisdicciones que organicen la administraci·n 
p¼blica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones 
y servicios p¼blicos de su competencia y aseguren la participaci·n 

ciudadana y vecinal.ò 

Ley de Planeaci·n para el Estado de Veracruz.  

¶ Art. 2.- ñLa planeaci·n tiene por objeto desarrollar de manera 
sostenible al Estado, y deber§ llevarse a cabo de acuerdo con los 
fines pol²ticos, sociales, ambientales, culturales, econ·micos y 
dem§s contenidos en la Constituci·n Pol²tica de los Estados Unidos 
Mexicanos y en la Constituci·n Pol²tica del Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave.ò  

¶ Art.10.- ñEl Sistema Estatal de Planeaci·n Democr§tica para el 
Bienestar es la instancia de coordinaci·n para integrar las acciones 
de formulaci·n, instrumentaci·n, control, evaluaci·n y actualizaci·n 
de los planes y programas respectivos.ò  
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¶ Art. 28.-ШñLos programas derivar§n del Plan Municipal de Desarrollo 
y deber§n guardar congruencia con los objetivos y prioridades que 
se establezcan en dicho Plan.ò 

¶ Art. 29.- ñUna vez aprobado el Plan Municipal y sus programas, por 
parte del Ayuntamiento ser§n obligatorios para la Administraci·n 
P¼blica Municipal, en el §mbito de su respectiva competencia.ò 

C.3 MUNICIPAL 

En el §mbito municipal, el PMD se fundamenta en la Ley Org§nica del 
Municipio Libre del Estado de Veracruz, la cual establece la obligaci·n 
del Ayuntamiento de formular, aprobar y ejecutar el Plan Municipal de 
Desarrollo como instrumento rector de la administraci·n p¼blica local. 

El Ayuntamiento, como ·rgano de gobierno, es responsable de que la 
planeaci·n municipal responda a las necesidades reales de la poblaci·n, 
incorpore mecanismos de participaci·n ciudadana y asegure una 
adecuada programaci·n y presupuestaci·n de los recursos p¼blicos. 

En conjunto, este marco de referencia asegura que el Plan Municipal de 
Desarrollo de Tihuatl§n sea un instrumento legalmente sustentado, 
t®cnica y financieramente viable, alineado a las pol²ticas p¼blicas de los 
distintos ·rdenes de gobierno y comprometido con los principios de 
transparencia, rendici·n de cuentas y desarrollo integral sostenible. 

Ley Org§nica del Municipio Libre. 

¶ Art. 16.- Los Ayuntamientos promover§n la participaci·n de los 
ciudadanos para el desarrollo comunitario en el municipio, 
conforme a las bases siguientes: Fracci·n I, El Ayuntamiento podr§ 
celebrar consultas populares cuando se requiera tomar decisiones 
que por su naturaleza afecten el inter®s p¼blico del municipio; 
Fracci·n II, Los ciudadanos podr§n solicitar al Ayuntamiento la 
realizaci·n de consultas populares con fines espec²ficos que 
tiendan al inter®s p¼blico, siempre que lo soliciten al menos el 0.5% 
de los ciudadanos registrados en el listado nominal en la elecci·n 
local anterior del municipio de que se trate, aplicando en lo 
conducente las disposiciones legales relativas a la Iniciativa 
Popular y en los t®rminos que se¶ale el Reglamento Municipal de 
la materia.  Fracci·n III, Los ciudadanos podr§n organizarse para 
colaborar con el Ayuntamiento a trav®s de las siguientes acciones: 
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a) Participar organizadamente en comit®s municipales de naturaleza 
consultiva; 

b) Proponer medidas para la preservaci·n y restauraci·n del 
ambiente; 

c) Proponer medidas para mejorar la prestaci·n de los servicios 

p¼blicos y la realizaci·n de obra p¼blica; y 
d) Coadyuvar en la ejecuci·n de la obra p¼blica. 

 

¶ Art. 35.- ñLos Ayuntamientos tendr§n las siguientes atribuciones: IV. 
Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan 
Municipal de Desarrollo, de conformidad con la ley de la materia en 
los t®rminos que la misma establezca e incorporando en el 
documento los principios de igualdad y no discriminaci·n 
establecidos en la Constituci·n Pol²tica de los Estados Unidos 
Mexicanos, en la Constituci·n Pol²tica del Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave, as² como lo previsto en los tratados 
internacionales en materia de derechos humanos.ò Alinearse a los 
marcos normativos como leyes, manuales y reglamentos emitidos 
por el Congreso de la Uni·n y otros entes fiscalizadores y 
reguladores es importante para la actual administraci·n, puesto 
que de lo contrario se podr²a quebrantar una ley o norma lo que 
repercutir²a negativamente. Contempla el cap²tulo de Violencia de 
G®nero en sanciones para personas agresoras. 

¶ Art. 191.- ñEl Consejo de Planeaci·n para el Desarrollo Municipal 
es un ·rgano de Participaci·n Ciudadana y Consulta, auxiliar del 
Ayuntamiento en las funciones relativas a la planeaci·n, integrado 
por ciudadanos, organizaciones sociales y los sectores p¼blico y 
privado del municipio, designados por el Cabildo, que ser§n 
invitados mediante Convocatoria P¼blica.ò 

¶ Art. 193.- ñLos ayuntamientos deber§n elaborar, en forma 
democr§tica y participativa, sus planes de Desarrollo Municipal con 
una visi·n estrat®gica integral a mediano y largo plazo, con posible 
vigencia de hasta veinte a¶os, as² como los programas de trabajo 
necesarios para su ejecuci·n, que ser§n rectores de las actividades 
que realicen sus dependencias y entidades.ò 

¶ Art.194.- ñLa formulaci·n, aprobaci·n, ejecuci·n, control, 
evaluaci·n y actualizaci·n del plan y programas municipales 
estar§n a cargo de ·rganos, dependencias y servidores p¼blicos  
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que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales 
de la materia y las que cada cabildo determine.ò 

¶ Art. 195.- ñEl Plan de Desarrollo Municipal tendr§ los objetivos 
siguientes: I. Establecer una estrategia del desarrollo sustentable 
integral y continuo, a mediano y largo plazo con una vigencia de 
hasta veinte a¶os; II. Atender las demandas prioritarias de la 
poblaci·n; III. Propiciar el desarrollo del municipio con base en una 
perspectiva regional; IV. Asegurar la participaci·n de la ciudadan²a 
en el proceso de planeaci·n y en las acciones del gobierno 
municipal; V. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes 
de desarrollo federal y estatal; VI. Aplicar de manera racional los 
recursos financieros para el cumplimiento del plan y sus programas 
de desarrollo; y, VII. Asegurar la institucionalizaci·n del proceso de 
planeaci·n y la continuidad del Plan de Desarrollo Municipal y sus 
programas.ò 

¶ Art. 196.- ñEl Plan de Desarrollo Municipal contendr§, por lo menos, 
un diagn·stico sobre las condiciones econ·micas y sociales del 
municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos 
de ejecuci·n, las dependencias, entidades y organismos 
responsables de su cumplimiento y las bases de coordinaci·n y 

concertaci·n que se requieran para su ejecuci·n y cumplimiento, 
de conformidad con lo establecido en la ley de la materia.ò 

¶ Art. 197.- ñEl Plan de Desarrollo Municipal se complementar§ con 
programas anuales sectoriales de la administraci·n municipal y, en 
su caso, con el Programa Sectorial de Desarrollo Metropolitano 
Municipal, as² como por los pos-programas especiales de los 
organismos desconcentrados y descentralizados de car§cter 
municipal.ò 

¶ Art. 198.- ñLos Ayuntamientos, en t®rminos de esta Ley y dem§s 
disposiciones aplicables, podr§n convenir con los de otros 
municipios del estado o de otras Entidades Federativas, la 
elaboraci·n conjunta de planes de desarrollo para las regiones en 
la que se ubiquen. Art²culo 199. En la elaboraci·n del Plan de 
Desarrollo Municipal, cada Ayuntamiento proveer§ lo necesario 

para promover la participaci·n y consulta popular. ñ 

¶ Art. 200.- ñEl Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de 
®ste se deriven, ser§n obligatorios para las dependencias de la  



 
 

 
 

ΝΣ 

 
 
administraci·n municipal, y en general para las entidades p¼blicas 
de car§cter municipal.ò  

¶ Art. 201.- ñLos planes y programas podr§n ser modificados 
mediante el mismo procedimiento requerido para su elaboraci·n, 
aprobaci·n y publicaci·n, cuando as² lo demande el inter®s 
ciudadano o las necesidades de car§cter t®cnico o econ·mico.ò 

C.4 DECRETOS INTERNACIONALES 

En el plano internacional, el PMD se vincula con los compromisos 
asumidos por el Estado Mexicano ante la Organizaci·n de las Naciones 
Unidas, particularmente con la Agenda 2030 y sus Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS). Este marco impulsa pol²ticas p¼blicas 
orientadas a la erradicaci·n de la pobreza, la educaci·n de calidad, la 
igualdad de g®nero, el trabajo decente, el crecimiento econ·mico, la 
acci·n por el clima y el fortalecimiento institucional. 

Asimismo, el PMD observa el respeto irrestricto a los derechos humanos 
reconocidos en los tratados internacionales suscritos por M®xico, en 
concordancia con el principio pro-persona establecido en la Constituci·n 
Pol²tica de los Estados Unidos Mexicanos. 

¶ La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en un plan de acci·n 
mundial en favor de las personas, el planeta y la prosperidad. 
Busca fortalecer la paz universal y la erradicaci·n de la pobreza en 
todas sus formas y dimensiones, incluida la pobreza extrema, hacer 
realidad los derechos humanos de todas las personas y alcanzar la 
igualdad de g®neros y el empoderamiento de todas las mujeres y 
ni¶as, para avanzar as² hacia el desarrollo sostenible.  

¶ Declaraci·n Universal de Derechos Humanos (1948). ñEs un 
documento de declaraci·n que Incluye derechos civiles y pol²ticos, 
como los derechos a la vida, a la libertad y a la vida privada, 
econ·micos, sociales y culturales, como los derechos a la 
seguridad social, la salud y a una vivienda adecuadaò. 

¶ Declaraci·n de los Derechos del Ni¶o (1924). ñExpresa los 
Derechos del Ni¶o a fin de que ®ste pueda tener una infancia feliz 

y gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad, de los derechos 
y libertades que en ella se enuncianò.  
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¶ Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Ind²genas y Tribales 
(1989). ñEs un convenio sobre pueblos ind²genas y tribales que 
reconoce y protege los derechos de los pueblos ind²genas y 
tribales.ò 

¶ Convenci·n Interamericana contra toda forma de 
Discriminaci·n e Intolerancia (2013). ñEs un tratado internacional 
adoptado por la Organizaci·n de los Estados Americanos (OEA), El 
cual su objetivo es prevenir, eliminar, prohibir y sancionar cualquier 
forma de discriminaci·n e intolerancia.ò 

¶ Convenci·n Internacional sobre la Eliminaci·n de todas las 
Formas de Discriminaci·n Racial (1969). ñEs un convenio en el 
que los pa²ses se comprometen a eliminar la discriminaci·n racial 
y garantizar que todas las personas sean tratadas con igualdad, sin 
importar su raza, color u origen ®tnico.ò 

¶ Convenci·n sobre la Eliminaci·n de todas las formas de 
discriminaci·n contra la Mujer (CEDAW) (1979). ñEs un tratado 
internacional que define la discriminaci·n hacia la mujer 
y establece las acciones para su eliminaci·n, impulsa los cambios 
estructurales en todos los niveles: desde conductas, percepciones 
y actitudes individuales, hasta las pr§cticas institucionales, as² 
como las estructuras del poder social y econ·micoò. 

¶ Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustracci·n 
Internacional de Menores, octubre de 1980. ñEs un convenio 
multilateral dedicado a la protecci·n del menor de 16 a¶os que se 
produzca el traslado o retenci·n il²cita. Este convenio fue creado en 
el marco de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional 
Privadoò. 

¶ Convenci·n sobre Derechos del Ni¶o, noviembre de 1989. ñLa 
convenci·n perfila en 41 art²culos los derechos humanos que 
deben ser respetados y protegidos para todos los ni¶os menores 
de 18 a¶osò. 
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¶ǸʌɐǱɐȺɐȓȣǍ ɳǍɶǍ ȺǍ MȺǍǩɐɶǍǪȡɑɅ ǱǸȺ æȺǍɅ ¶ʔɅȡǪȡɳǍȺ ǱǸ 
EǸɾǍɶɶɐȺȺɐ 

El Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Tihuatl§n se elabora bajo 

un enfoque de planeaci·n estrat®gica, democr§tica y participativa, 

orientado al desarrollo integral del municipio y al bienestar de la 

poblaci·n. Este proceso se sustenta en principios de legalidad, 

transparencia, inclusi·n social, equidad de g®nero, respeto a los 

derechos humanos, sostenibilidad y rendici·n de cuentas. 

La formulaci·n del Plan se desarrolla mediante un enfoque basado en 

evidencia, considerando informaci·n estad²stica oficial, an§lisis del 

contexto territorial, participaci·n ciudadana y diagn·stico institucional, 

con el prop·sito de identificar las principales problem§ticas del municipio 

y definir estrategias orientadas al desarrollo sostenible. Asimismo, el Plan 

incorpora enfoques transversales en materia de derechos humanos, 

igualdad sustantiva, inclusi·n social y desarrollo sostenible, en 

congruencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 

2030 y los instrumentos de planeaci·n estatal y nacional.  

La elaboraci·n del Plan Municipal de Desarrollo se lleva a cabo mediante 

un proceso sistem§tico de an§lisis, diagn·stico y planeaci·n estrat®gica 

que permite identificar las necesidades prioritarias del municipio y 

establecer objetivos, estrategias y l²neas de acci·n para su atenci·n. 

El proceso metodol·gico incluye la integraci·n del diagn·stico municipal, 

la identificaci·n de problem§ticas y §reas de oportunidad, la definici·n de 

ejes estrat®gicos de desarrollo, el establecimiento de objetivos y 

estrategias, as² como la integraci·n de mecanismos de seguimiento y 

evaluaci·n. Este proceso permite estructurar un instrumento de 

planeaci·n orientado a resultados, que contribuye al fortalecimiento de la 

gesti·n p¼blica municipal y a la mejora de las condiciones de vida de la 

poblaci·n. 

Para la integraci·n del Plan Municipal de Desarrollo se utilizan fuentes de 

informaci·n primaria y secundaria que permiten sustentar el diagn·stico 

y la definici·n de estrategias: 
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Fuentes primarias 

¶ Informaci·n proporcionada por dependencias y §reas 

administrativas del Ayuntamiento. 

¶ Consultas ciudadanas y mecanismos de participaci·n social. 

¶ Diagn·stico institucional del gobierno municipal, emitido por el H. 

Congreso del Estado de Veracruz. 

Fuentes secundarias 

¶ Instituto Nacional de Estad²stica y Geograf²a (INEGI). 

¶ Secretar²a de Finanzas y Planeaci·n del Estado de Veracruz 

(SEFIPLAN). 

¶ Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad P¼blica. 

¶ Plan Nacional de Desarrollo. 

¶ Plan Veracruzano de Desarrollo. 

¶ Legislaci·n y normatividad aplicable. 

¶ Documentos oficiales de planeaci·n y estad²sticas sectoriales. 

Para la obtenci·n y an§lisis de la informaci·n se emplean diversas 

t®cnicas e instrumentos, entre los que destacan: 

¶ Revisi·n documental de fuentes oficiales. 

¶ An§lisis estad²stico de indicadores sociodemogr§ficos y 

econ·micos. 

¶ An§lisis comparativo de indicadores de desarrollo. 

¶ Consulta p¼blica y participaci·n ciudadana. 

¶ Integraci·n de informaci·n territorial y sectorial. 

Estas t®cnicas permiten obtener informaci·n confiable para la 

elaboraci·n del diagn·stico municipal y la definici·n de prioridades de 

desarrollo. 
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El Plan Municipal de Desarrollo se elabora en congruencia con los 

instrumentos de planeaci·n y el marco normativo vigente, asegurando su 

vinculaci·n con: 

¶ El Plan Nacional de Desarrollo. 

¶ El Plan Veracruzano de Desarrollo. 

¶ La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 

¶ El marco jur²dico aplicable en materia de planeaci·n municipal. 

Esta alineaci·n permite garantizar la coherencia de las pol²ticas p¼blicas 

municipales con los objetivos de desarrollo estatal y nacional. 
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Eṣ ¶uñuÄ¸Ṟ ĞuñuÄ¸Ṟ æéu¸>uæuÃñ ĥ Ğ!¬ÃéMñ 

D.1 MISIĎN 

La administraci·n 2026-2029 busca ser un gobierno municipal 

cercano con la poblaci·n, profesional y eficiente que, mediante una 

planeaci·n estrat®gica y responsable impulse el desarrollo integral 

y sostenible del municipio de Tihuatl§n, garantizando el respeto a 

los derechos humanos, la correcta aplicaci·n de los recursos 

p¼blicos y la inclusi·n de todas las localidades y sectores sociales 

en progreso y bienestar com¼n de los Tihuatecos. 

D.2 VISIĎN  

Consolidar a Tihuatl§n como un municipio pr·spero, seguro, 

competitivo de la zona norte de Veracruz, y que sea reconocido por 

su crecimiento econ·mico sostenible, el fortalecimiento de un 

sector agr²cola y ganadero, as² como un sector comercial con una 

econom²a predominante en la fabricaci·n de muebles, con altos 

est§ndares en seguridad, educaci·n, salud, e infraestructura; un 

municipio donde ninguna comunidad, ni persona quede rezagada y 

donde el desarrollo sea equitativo, ordenado y con responsabilidad 

intergeneracional. 

D.3 PRINCIPIOS  

¶ Legalidad y Estado de derecho: Actuar siempre conforme al 

marco jur²dico vigente, garantizando transparencia y rendici·n 

de cuentas. 

¶ Planeaci·n estrat®gica y disciplina presupuestaria: Administrar 

los recursos p¼blicos con responsabilidad, eficiencia y enfoque 

a resultados. 

¶ Respeto y promoci·n de los derechos humanos: Colocar a la 

persona en el centro de las pol²ticas p¼blicas, bajo el principio 

de dignidad e igualdad sustantiva. 
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¶ Participaci·n ciudadana: Fomentar la colaboraci·n activa de la 

sociedad en la toma de decisiones y en la evaluaci·n de las 

acciones gubernamentales. 

¶ Sostenibilidad y enfoque de largo plazo: Impulsar pol²ticas 

p¼blicas que protejan el medio ambiente y aseguren bienestar 

para las futuras generaciones. 

¶ Inclusi·n y equidad territorial: Garantizar que todas las 

localidades del municipio reciban atenci·n, inversi·n y 

oportunidades de desarrollo. 

D.4 VALORES 

¶ Compromiso social: Servir con vocaci·n y sensibilidad ante las 

necesidades de la ciudadan²a. 

¶ Profesionalismo: Ejercer la funci·n p¼blica con capacidad 

t®cnica, preparaci·n constante y responsabilidad. 

¶ Honestidad: Actuar con integridad en el manejo de los recursos 

y en el desempe¶o de las funciones. 

¶ Trabajo en equipo: Fomentar la coordinaci·n entre §reas del 

Ayuntamiento y con otros ·rdenes de gobierno. 

¶ Solidaridad: Impulsar acciones que promuevan el bienestar 

colectivo y el apoyo a los sectores m§s vulnerables. 

¶ Transparencia: Garantizar el acceso a la informaci·n y la 

rendici·n de cuentas como base de la confianza p¼blica. 

Este conjunto de misi·n, visi·n, principios y valores da coherencia 

institucional al Plan Municipal de Desarrollo y orienta el actuar del 

Ayuntamiento hacia un Tihuatl§n m§s justo, productivo, seguro y 

sostenible. 
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Con el objetivo de incorporar la participaci·n ciudadana en la elaboraci·n 
del Plan Municipal de Desarrollo 2026ï2029, el H. Ayuntamiento de 
Tihuatl§n implement· una estrategia de consulta p¼blica orientada a 
identificar las principales necesidades y demandas de la poblaci·n. 

La consulta se realiz· mediante: 

¶ Foros de participaci·n ciudadana 

¶ Mesas de trabajo comunitarias 

¶ Encuestas ciudadanas 

¶ Reuniones con sectores sociales 

¶ Recepci·n de propuestas a trav®s del COPLADEMUN 

ESTRATEGIA INSTITUCIONAL DE ATENCIĎN CIUDADANA 

Como parte del proceso participativo, se implement· una estrategia de 
puertas abiertas para brindar atenci·n directa a la ciudadan²a. En la 
consulta participaron diversos sectores de la poblaci·n, incluyendo 
mujeres, hombres, ni¶as, ni¶os, adolescentes, personas j·venes y 
adultas mayores, as² como poblaci·n ind²gena, afrodescendiente, 
personas con discapacidad, integrantes de la comunidad LGBTIQ+, y 
representantes de los sectores educativo, salud, empresarial, rural y 
ciudadan²a en general. Asimismo, se promovi· la participaci·n de grupos 
en situaci·n de vulnerabilidad para identificar sus necesidades y 
garantizar los principios de igualdad, inclusi·n y no discriminaci·n. 

La participaci·n de la ciudadan²a permiti· recabar opiniones, propuestas 
y demandas relacionadas con el desarrollo social, econ·mico, ambiental, 
cultural e institucional del municipio, fortaleciendo el proceso de 
planeaci·n democr§tica y la construcci·n de pol²ticas p¼blicas orientadas 
al bienestar colectivo. El municipio de Tihuatl§n se integra por un total de 
456 localidades. Con el prop·sito de garantizar la mayor participaci·n 
ciudadana, el proceso de consulta se realiz· en sedes estrat®gicas que 
concentran el mayor n¼mero de habitantes y funcionan como centros 
regionales de reuni·n para comunidades cercanas. 
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Las actividades se llevaron a cabo en puntos con mayor concentraci·n 
poblacional, aun cuando se encuentren distantes a la cabecera municipal 
en: 

¶ Cabecera Municipal 

¶ Plan de Ayala 

¶ Tecomate 

¶ Tecoxtempa 

¶ Tecoxtempa Segundo 

¶ Totolapa 

¶ Zacate Colorado 

Del an§lisis de informaci·n estad²stica, documental y territorial, junto con 
los resultados de la participaci·n ciudadana, se identificaron las 
principales necesidades, brechas de desarrollo y retos institucionales del 
municipio de Tihuatl§n. Este proceso fortaleci· la planeaci·n 
democr§tica, la transparencia y la formulaci·n de pol²ticas p¼blicas 
orientadas al bienestar y desarrollo sostenible del municipio. 
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RESE¤A HISTORICA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El municipio de Tihuatl§n cuenta con antecedentes prehisp§nicos, como 

lo demuestra su zona arqueol·gica ubicada en las inmediaciones de la 

actual cabecera municipal, sobre la v²a hacia Poza Rica de Hidalgo. Sus 

primeros habitantes formaron parte de la cultura huasteca, con influencia 

de pueblos del altiplano. 

Durante el siglo XVI, tras la Conquista Espa¶ola iniciada en 1519, la 

regi·n fue incorporada al sistema colonial mediante encomienda 

otorgada a Crist·bal de Tapia. Posteriormente, con el proceso de 

evangelizaci·n proveniente de Huauchinango, se estableci· la Alcald²a 

Mayor con jurisdicci·n sobre los pueblos del Cant·n de Tuxpan, 

delimitando su territorio con P§nuco, Huayacocotla, Papantla y el Golfo 

de M®xico. 
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En 1598 se llev· a cabo la congregaci·n formal del poblado, 

estableci®ndose en el sitio que actualmente ocupa. Durante el periodo 

colonial form· parte de la Alcald²a Mayor de Huauchinango y consolid· 

su organizaci·n religiosa y administrativa. 

En la etapa de la Independencia, Tihuatl§n manifest· adhesi·n al 

movimiento insurgente, aunque la regi·n permaneci· bajo control militar 

espa¶ol desde Tuxpan. 

En el siglo XX se registraron avances significativos en infraestructura y 

consolidaci·n institucional: construcci·n de la primera casa municipal 

(1937), inauguraci·n del actual Palacio Municipal (1965), introducci·n del 

servicio telef·nico (1953), energ²a el®ctrica (1955) y agua potable (1961), 

sentando las bases del desarrollo moderno del municipio. 

 

TOPONIMIA 

Durante el siglo XVI, las Relaciones Geogr§ficas publicadas por Francisco del Paso y 

Troncoso registran a la actual localidad dentro de la provincia de Tuxpan con el nombre 

de Tigotl§n. Asimismo, en el Epistolario de la Nueva Espa¶a se le menciona como 

Tosihuitlan. Estas variantes hist·ricas sugieren que el nombre original pudo haber sido 

Teo-cihua-tlan, el cual, con el paso del tiempo, sufri· contracciones fon®ticas. 

Desde el punto de vista etimol·gico, el t®rmino se compone de las ra²ces n§huatl: teo 

(dios), cihuatl (mujer) y tlan (lugar), por lo que su significado ser²a çlugar de la divina 

mujerè. 

Por otra parte, el maestro Melgarejo Vivanco propuso la forma Tzihuatlan, derivada de 

cihuatl (mujer) y tlan (lugar), interpret§ndose como çlugar de la mujerè. Tambi®n se ha 

se¶alado la variante Tzihuateopan, que puede traducirse como çlugar del templo de las 

mujeresè. 
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ESCUDO 

 

 

 

 

 

 

 

El Escudo de Tihuatl§n est§ conformado por un cuadrado dividido en 

cuatro secciones con un c²rculo al centro, s²mbolo de unidad e identidad 

municipal. En la parte superior se encuentra una cinta con la leyenda 

ñTZO-CIHUA-TLANò, que hace referencia a su origen prehisp§nico. 

Debajo, un cuerno derramando naranjas representa la abundancia y la 

producci·n agr²cola. En la parte inferior, otra cinta muestra el nombre 

TIHUATLĆN, reafirmando el sentido de pertenencia. 

A los costados destacan una torre petrolera y una planta de ma²z con 

espiga, que simbolizan las principales actividades productivas del 

municipio, mientras que en el centro se observa una vaca de frente, 

emblema de la ganader²a. 

Las cuatro secciones integran elementos hist·ricos y culturales: una 

pir§mide similar a la de Castillo de Teayo, que representa el legado 

ancestral; una palmera y una planta de pl§tano, que reflejan la riqueza 

natural; un escudo prehisp§nico con greca y plumas, s²mbolo de las 

ra²ces ind²genas; y una iglesia con cruz, que expresa la tradici·n 

religiosa. 

En conjunto, el escudo resume la historia, la cultura y la vocaci·n 

productiva que distinguen a Tihuatl§n. 
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OROGRAFĊA 

Tihuatl§n es un municipio del estado de Veracruz, ubicado en la regi·n 

de la Huasteca Veracruzana, al oriente de la Rep¼blica Mexicana. 

Colinda al norte con los municipios de Ćlamo Temapache y Tuxpan; al 

este con Cazones de Herrera, Poza Rica de Hidalgo y Papantla; al 

oeste con Castillo de Teayo; y al suroeste con el estado de Puebla. Es 

reconocido como la Capital del Mueble en el estado de Veracruz, 

debido a que concentra el mayor n¼mero de muebler²as y carpinter²as 

en la regi·n, lo que lo posiciona como un referente comercial y 

productivo en este sector. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

HIDROGRAFĊA  

El municipio de Tihuatl§n cuenta con el caudal del R²o Cazones, el cual 

atraviesa diversas comunidades, entre las que se encuentran La 

Concepci·n, Acontitla, Paso del Pital, El Palmar, Đrsulo Galv§n, Totolapa, 

Plan de Ayala, Direcci·n de Caminos, San Miguel Mecatepec y Zacate 

Colorado; extendiendo tambi®n su recorrido por Emiliano Zapata (La 

Bomba), Ojo de Agua y Antonio M. Quirasco. Asimismo, el territorio 

municipal dispone de otro r²o que fluye por las comunidades de 

Miahuapan, Las Palmas, El Copal, Rancho Alegre y Acuatempa, adem§s 

de un arroyo que cruza por Agua Fr²a y Zapotal Santa Cruz. 
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El R²o Cazones representa uno de los principales cuerpos de agua del 

municipio; sin embargo, su comportamiento hidrol·gico ha generado 

eventos de incremento en su nivel, provocando afectaciones e 

inundaciones en diversas localidades del territorio municipal, lo que 

evidencia la necesidad de fortalecer acciones de prevenci·n de riesgos, 

protecci·n civil y ordenamiento territorial. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MEDIO AMBIENTE USO DE SUELO Y VEGETACIĎN 

El municipio de Tihuatl§n presenta un entorno natural caracterizado por 

un clima c§lido y suelos f®rtiles que favorecen el desarrollo de 

actividades agr²colas y ganaderas. El uso del suelo se destina 

principalmente a la agricultura, con cultivos como ma²z y c²tricos, as² 

como a la ganader²a mediante la presencia de pastizales. En cuanto a 

la vegetaci·n, originalmente predominaban ecosistemas de selva baja y 

mediana propios de la regi·n tropical; sin embargo, parte de esta 

vegetaci·n ha sido transformada por actividades productivas y el  
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crecimiento de las zonas urbanas, dando lugar a §reas agr²colas, 

pastizales y vegetaci·n secundaria. A pesar de ello, a¼n se conservan 

espacios con vegetaci·n natural que contribuyen a la protecci·n del 

medio ambiente y al equilibrio ecol·gico del municipio. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

LĊMITES 

Colinda al norte con los municipios de Castillo de Teayo, Ćlamo 

Temapache y Tuxpan; al este con los municipios de Tuxpan, Cazones 

de Herrera, Papantla y Poza Rica de Hidalgo; al sur con los municipios 

de Poza Rica de Hidalgo, Coatzintla y el estado de Puebla; al oeste con 

el estado de Puebla y el municipio de Castillo de Teayo. 
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GEOGRAFĊA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

UBICACIĎN 

El municipio de Tihuatl§n se localiza entre los paralelos 20Á29ô y 20Á52ô 

de latitud norte y los meridianos 97Á22ô y 97Á43ô de longitud oeste, con 

una altitud que oscila entre los 20 y 300 metros sobre el nivel del mar.  
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CLIMA 

Se cuenta con un clima dominante c§lido, con una temperatura 

anual de 24.2 grados cent²grados. Las temperaturas en: Primavera 26 

grados, en verano 27 grados, en oto¶o 22 grados y en invierno 20 grados. 

Lluvias abundantes en el verano y principios de oto¶o. 

Su precipitaci·n media anual es de 1076.2 mm. 

FLORA 

La vegetaci·n es abundante, ya que todas las plantas que siembran 

pronto reto¶an, gracias a la tierra que es apropiada para la siembra de 

cualquier fruto. 

Los recursos maderables utilizados para la fabricaci·n de muebles con 

los que se cuentan son: Cedro rojo, chicozapote, palo de rosa, alzaprima, 

jacaranda, higuera, chijol, ceiba. 

FAUNA 

Las especies de animales con que se cuentan en la regi·n son de 

diferente tipo de ganado como:  ganado vacuno, ganado caballar, 

ganado ovino y ganado fino. Gran variedad de animales silvestres, entre 

los que se encuentran conejos, tuzas, armadillos, coyotes, zorras, 

mapaches, tejones, ardillas, iguanas y aves de distintas especies. 

RECURSOS NATURALES 

Los recursos naturales de los que goza Tihuatl§n son el forestal, agr²cola, ganadero 

y yacimientos de petr·leo Su suelo es de tipo regozol y vertisol que se caracterizan 

por tener una capa superficial obscura y rica en nutrientes, y se encuentra distribuido 

en su totalidad por 70,011.07 hect§reas de las cuales el 70% es agr²cola, el 20% es 

para el uso pecuario y el 10% es para el uso urbano. 
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El diagn·stico municipal constituye la base t®cnica del Plan Municipal 

de Desarrollo de Tihuatl§n. Su prop·sito es identificar las condiciones 

actuales del territorio, sus brechas estructurales, sus capacidades y sus 

desaf²os. El diagn·stico se organiza en ejes estrat®gicos, alineados al 

Plan Nacional de Desarrollo y a los programas sectoriales. 

 

 

Tihuatl§n presenta un crecimiento demogr§fico moderado, con una 

estructura poblacional que demanda servicios educativos, de salud y 

empleo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DE ACUERDO CON EL ULTIMO CENSO DE POBLACIĎN Y VIVIENDA 2020 DEL 

INEGI, EL MUNICIPIO PRESENTA LO SIGUIENTE. 

 Una estructura poblacional mayoritariamente joven y en edad productiva; 

sin embargo, tambi®n se identifica la presencia de grupos sociales que 

forman parte de la diversidad cultural del territorio y requieren atenci·n 

prioritaria dentro de la planeaci·n municipal. 

En el municipio residen 5,985 personas en hogares ind²genas, 

registr§ndose 2,336 habitantes de tres a¶os y m§s hablantes de lengua 

ind²gena, siendo el totonaco la lengua predominante. Asimismo, se  
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identifica poblaci·n afrodescendiente distribuida principalmente en el 

grupo de edad joven y adulta con 1,012 personas, seguida de la 

poblaci·n infantil con 296 habitantes y 191 personas adultas mayores. 

Esta composici·n demogr§fica refleja la diversidad social y cultural del 

municipio, por lo que resulta necesario fortalecer pol²ticas p¼blicas con 

enfoque de derechos humanos, igualdad, inclusi·n social, 

interculturalidad y no discriminaci·n. 
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De acuerdo con el INEGI, el municipio presenta una alta proporci·n de 

poblaci·n en situaci·n de pobreza, incluyendo niveles significativos de 

pobreza moderada y extrema, lo que evidencia carencias en ingreso, 

acceso a servicios b§sicos, educaci·n, salud y calidad de vivienda. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Si bien el ²ndice de rezago social se clasifica como bajo, persisten 

brechas estructurales que reflejan condiciones de desigualdad y 

marginaci·n, constituy®ndose como un problema p¼blico prioritario que 

requiere atenci·n mediante pol²ticas orientadas al bienestar social y la 

reducci·n de la vulnerabilidad. 
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Grafico. Comparativo Municipal, Estatal y Federal de Ċndices de Pobreza 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gr§fico. Gr§fico de Fluctuaci·n de Pobreza y Vulnerabilidad, 2010ð2020 
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El municipio presenta condiciones de rezago educativo que inciden en el 

desarrollo social y econ·mico de la poblaci·n. Si bien se registra 

cobertura en los distintos niveles educativos, persisten problem§ticas 

como deserci·n escolar, reprobaci·n en niveles b§sicos y una tasa de 

analfabetismo que refleja brechas en el acceso y permanencia en el 

sistema educativo. 
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Gr§fico. Niveles de Escolaridad 2020 
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En materia de cobertura m®dica, se observa que una parte importante de 

la poblaci·n es usuaria de los servicios de salud, aunque persisten retos 

en la disponibilidad de personal m®dico, el acceso oportuno a consultas 

y la ampliaci·n de la cobertura de atenci·n, especialmente en 

comunidades rurales. Asimismo, se identifican necesidades relacionadas 

con el fortalecimiento de la infraestructura de salud, el equipamiento de 

las unidades m®dicas y la mejora en la calidad de los servicios brindados 

a la poblaci·n.  
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El an§lisis de las denuncias registradas en el municipio de Tihuatl§n 

muestra que la incidencia delictiva se concentra principalmente en delitos 

patrimoniales y aquellos que afectan la integridad de las personas. El 

robo representa el mayor porcentaje de los casos (20.8%), seguido de 

lesiones (15.1%), as² como otros delitos del fuero com¼n, da¶o a la 

propiedad y narcomenudeo.  

Adem§s, delitos como la violencia familiar y el abuso sexual evidencian 

la necesidad de fortalecer las acciones de prevenci·n y protecci·n a 

grupos vulnerables. En este contexto, se requiere impulsar estrategias 

integrales de seguridad p¼blica orientadas a la prevenci·n del delito, la 

participaci·n ciudadana y el fortalecimiento institucional. 

¶ La tendencia delictiva debe analizarse con series hist·ricas. 

¶ Se recomienda fortalecer prevenci·n, proximidad y participaci·n 

ciudadana. 
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De acuerdo con informaci·n de la Procuradur²a Federal de la Defensa 

del Trabajo, la seguridad social es un derecho que tiene como finalidad 

proteger la salud, garantizar la asistencia m®dica, la subsistencia y 

diversos servicios sociales que contribuyen al bienestar individual y 

colectivo, adem§s del otorgamiento de pensiones a las personas 

trabajadoras y sus beneficiarias, siempre que se cumplan los requisitos 

legales. Este derecho incluye diversas prestaciones, tanto econ·micas 

como en especie, entre ellas la atenci·n m®dica y hospitalaria. 

En este contexto, en el municipio de Tihuatl§n se identifican como 

principales carencias sociales el acceso a la seguridad social, el acceso 

a los servicios b§sicos en la vivienda y el acceso a los servicios de 

salud, problem§ticas que se encuentran estrechamente relacionadas. 

Esta situaci·n evidencia la necesidad de fortalecer acciones orientadas 

a ampliar la cobertura de protecci·n social, mejorar el acceso a los 

servicios m®dicos y garantizar mejores condiciones de bienestar para la 

poblaci·n, lo cual debe considerarse como una prioridad en la pol²tica 

social y en la asignaci·n del gasto p¼blico municipal. 

Gr§fico. Carencias Sociales en Tihuatl§n 
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En Tihuatl§n se registran avances en servicios b§sicos en las viviendas, 

principalmente en energ²a el®ctrica y sanitario; sin embargo, persisten 

rezagos en el acceso a agua entubada y drenaje. Asimismo, a¼n existen 

viviendas con piso de tierra, lo que refleja condiciones de vulnerabilidad. 

En materia de equipamiento, predomina la disponibilidad de televisi·n, 

refrigerador y telefon²a celular, mientras que el acceso a internet y 

computadora es limitado, evidenciando brechas en conectividad y 

bienestar social. 

DESIGUALDAD SOCIAL Y EQUIDAD: Seg¼n el ¼ltimo Censo de Poblaci·n y 

Vivienda 2020, en Tihuatl§n se registraron 26.2 mil viviendas, de las 

cuales 35.2% son encabezadas por mujeres y 64.8% por hombres, 

evidenciando diferencias en la distribuci·n de responsabilidades del 

hogar. Asimismo, el 11.5% de las viviendas concentra jefes de hogar 

entre 50 y 54 a¶os.  En materia de equidad los datos arrojan que  
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Tihuatl§n con base en el coeficiente o ²ndice de Gini, que es una medida 

estad²stica dise¶ada para representar la distribuci·n de los ingresos de 

los habitantes, en concreto, la inequidad entre estos, representando que 

los ²ndices m§s cercanos a 0, representan m§s equidad entre sus 

habitantes, mientras que valores cercanos a 1, expresan m§xima 

inequidad entre su poblaci·n. El municipio de Tihuatl§n presenta un 

coeficiente de Gini de 0.35, lo que refleja un considerable ²ndice a favor 

de equidad en cuesti·n de la distribuci·n de los ingresos.  

Grafico. Viviendas por Sexo 
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Tihuatl§n presenta una econom²a diversificada, con fuerte influencia de 

la actividad petrolera regional y una base productiva compuesta por 

comercio, servicios, transporte y actividades industriales vinculadas a 

Poza Rica. 
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En 2020, el municipio de Tihuatl§n ten²a 74,081 personas de 12 a¶os y 

m§s, de las cuales 44,890 formaban parte de la poblaci·n 

econ·micamente activa, es decir, personas que trabajan o buscan 

empleo, predominando la poblaci·n ocupada. 

La mayor²a de los trabajadores se concentra en el sector servicios 

(55.2%), seguido del sector primario como agricultura y ganader²a 

(27.6%), y el sector industrial (16.3%). 

Por otra parte, 28,820 personas no participan en actividades econ·micas, 

principalmente por realizar quehaceres del hogar o ser estudiantes. La 

participaci·n econ·mica fue de 60.6% y la tasa de ocupaci·n alcanz· 

98.7%, lo que indica un alto nivel de empleo en el municipio. 
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Las principales importaciones de Tihuatl§n en 2024 fueron Bombas para 

L²quidos (US$800k), V§lvulas y Art²culos Similares para Tuber²as, 

Cubetas o Similares, Incluidas las V§lvulas Reductoras de Presi·n y las 

V§lvulas Controladas Termost§ticamente (US$402k) y Accesorios de 

Tuber²a, Fundici·n, Hierro o Acero (US$30.3k). Los principales pa²ses de 

origen de las importaciones en 2024 fueron China (US$1.17M), Estados 

Unidos (US$86.5k) y Reino Unido (US$5.48k). 

La importaci·n de bombas y v§lvulas confirma la relaci·n del municipio 

con actividades industriales y de mantenimiento vinculadas al sector 

energ®tico. 

¶ La ca²da de importaciones refleja desaceleraci·n econ·mica. 

¶ La estructura productiva est§ vinculada a industria, energ²a y 

servicios. 

¶ Existe potencial para encadenamientos productivos con Poza 

Rica y la regi·n petrolera. 

Gr§fico. Importaciones 
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Gr§fico. Importaciones por Producto 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El an§lisis del desarrollo econ·mico de Tihuatl§n muestra una estructura 

productiva dominada por el comercio y los servicios, con una industria 

ligera vinculada a la cadena de suministros del sector energ®tico regional. 

La econom²a presenta se¶ales de desaceleraci·n, reflejadas en la 

disminuci·n de importaciones y en la alta informalidad laboral, aunque 

mantiene un potencial significativo derivado de su ubicaci·n estrat®gica 

y su integraci·n con los corredores carreteros y comerciales de Poza 

Rica. 

La base empresarial est§ compuesta mayoritariamente por micro y 

peque¶as unidades econ·micas, lo que evidencia la necesidad de 

fortalecer capacidades empresariales, impulsar la formalizaci·n y 

promover la diversificaci·n productiva. La infraestructura econ·mica es 

funcional, pero limitada, especialmente en lo referente a espacios 

industriales y servicios digitales avanzados. En conjunto, Tihuatl§n posee 

condiciones favorables para consolidar un modelo de desarrollo 

econ·mico regional, siempre que se implementen estrategias de 

competitividad, innovaci·n y fortalecimiento empresarial. 
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¶ Persiste una brecha urgente en el acceso al agua. 

¶ La cobertura el®ctrica presenta rezagos significativos. 

¶ La baja conectividad digital afecta el acceso a la educaci·n y la 
productividad 

Grafico. Cobertura de Servicios B§sicos 
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El análisis institucional del municipio de Tihuatlán refleja un desempeño 

medio-alto en materia de transparencia (78%) y una alta eficiencia en la 

atención ciudadana, con el 92% de las solicitudes atendidas en tiempo. 

No obstante, la digitalización de trámites presenta un nivel bajo (28%), lo 

que evidencia la necesidad de fortalecer los procesos tecnológicos y 

administrativos. La participación ciudadana se mantiene en un nivel 

moderado, aunque con una interacción aceptable entre la población y las 

autoridades. Asimismo, el municipio dispone de algunos servicios 

digitales, pero aún carece de un sistema integral de gobierno digital y de 

un modelo de gestión basado en resultados plenamente consolidado, 

aunque se encuentra en proceso de desarrollo. 

La digitalización de trámites, por su parte, representa una herramienta 

fundamental para disminuir costos operativos, facilitar el acceso de la 

ciudadanía a los servicios y fortalecer la transparencia en la gestión 

pública. De igual forma, la transparencia contribuye a generar confianza 

en la ciudadanía, promoviendo una mayor rendición de cuentas y 

legitimidad en el ejercicio gubernamental. 

Grafico. Indicadores Institucionales 
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El an§lisis integral del municipio de Tihuatl§n evidencia una serie de 

desaf²os estructurales que requieren atenci·n prioritaria durante el 

periodo de gobierno 2026-2029. En primer lugar, persisten niveles 

importantes de pobreza, particularmente en su expresi·n extrema, lo que 

refleja desigualdades y una limitada capacidad de acceso a 

oportunidades econ·micas y sociales para una parte significativa de la 

poblaci·n. 

Las carencias sociales contin¼an siendo un factor determinante en la 

calidad de vida de los habitantes, donde se destaca la falta de seguridad 

social y las deficiencias en servicios b§sicos como agua potable y 

electricidad. Estas brechas condicionan el bienestar de las familias y 

limitan el desarrollo humano en diversas localidades del municipio. 

En materia econ·mica, Tihuatl§n presenta se¶ales de contracci·n, 

asociadas a la disminuci·n de actividades productivas y a la dependencia 

de sectores vulnerables a fluctuaciones regionales. No obstante, el 

municipio mantiene un potencial estrat®gico derivado de su ubicaci·n 

geogr§fica y su vinculaci·n con corredores econ·micos regionales, lo que 

abre oportunidades para la atracci·n de inversi·n y el fortalecimiento de 

las cadenas productivas. 

La infraestructura municipal muestra rezagos, particularmente en la 

cobertura de v²as de comunicaci·n y agua entubada, as² como en la 

calidad del suministro el®ctrico, lo que afecta tanto a los hogares como al 

desarrollo de actividades econ·micas y sociales. Estas limitaciones 

requieren una planeaci·n integral que priorice la ampliaci·n, 

rehabilitaci·n y modernizaci·n de la infraestructura existente. 

Finalmente, el an§lisis institucional revela la necesidad de fortalecer la 

gobernanza municipal, especialmente en lo referente a la modernizaci·n 

administrativa, la digitalizaci·n de tr§mites y la profesionalizaci·n del 

personal. La consolidaci·n de un gobierno m§s eficiente, transparente y 

cercano a la ciudadan²a ser§ fundamental para mejorar la gesti·n p¼blica 

y garantizar resultados sostenibles. 
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El presente Plan Municipal de Desarrollo se estructura bajo la 

Metodolog²a de Marco L·gico, con el prop·sito de asegurar la 

congruencia entre la planeaci·n, programaci·n, presupuestaci·n, 

ejecuci·n, seguimiento y evaluaci·n de las acciones gubernamentales. 

Su fin es contribuir al desarrollo integral, sostenible, incluyente y seguro 

del municipio, mediante pol²ticas p¼blicas orientadas a resultados y al 

bienestar de la poblaci·n. El prop·sito se centra en mejorar las 

condiciones de vida de la ciudadan²a a trav®s de una gesti·n p¼blica 

eficiente, transparente y con enfoque en resultados, fortaleciendo la 

confianza institucional y la atenci·n de las demandas sociales. Para su 

cumplimiento, el Plan se integra por seis componentes estrat®gicos 

alineados a los ejes rectores de la administraci·n municipal: gobernanza 

eficiente y transparente; desarrollo social y bienestar comunitario; 

desarrollo econ·mico sostenible; desarrollo sustentable; derechos 

humanos y justicia social; y seguridad ciudadana y prevenci·n del delito. 

Cada componente articula objetivos, estrategias y l²neas de acci·n para 

la generaci·n de bienes y servicios p¼blicos. Las actividades 

comprenden la ejecuci·n de programas, proyectos y acciones 

espec²ficas que permiten producir dichos componentes, bajo criterios de 

eficiencia, eficacia, econom²a, transparencia y honradez en el ejercicio 

del gasto p¼blico, conforme a lo establecido en la CPEUM. 

El seguimiento y evaluaci·n del PMD se realizar§ mediante indicadores 

estrat®gicos y de gesti·n, con base en medios de verificaci·n 

institucionales y registros administrativos, lo que permitir§ medir el 

cumplimiento de metas y resultados, as² como realizar ajustes bajo el 

enfoque de Presupuesto basado en Resultados (PbR). El logro de los 

objetivos estar§ sujeto a supuestos como la disponibilidad presupuestal, 

la coordinaci·n intergubernamental y la participaci·n ciudadana. En este 

sentido, el Marco L·gico establece una estructura t®cnica que asegura la 

alineaci·n de los objetivos municipales con los resultados esperados, 

fortaleciendo la toma de decisiones y la rendici·n de cuentas.  
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Este eje se centra en la construcci·n de un modelo de gesti·n p¼blica moderna que articula tres pilares 
fundamentales: la eficiencia administrativa, la transparencia financiera y la participaci·n ciudadana. Se 
trata de un enfoque transversal que busca transformar la manera en que el gobierno municipal se 
relaciona con la ciudadan²a y administra los recursos p¼blicos, garantizando que cada acci·n est® 
orientada al bienestar colectivo y al fortalecimiento institucional, por lo que este eje se encuentra 
enfocado a cumplir los objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. 

9. Reducci·n de las desigualdades 

10. Industria, Innovaci·n e infraestructura 

17. Alianzas para Lograr los Objetivos 

Objetivo: Consolidar una gesti·n p¼blica municipal eficiente y transparente en Tihuatl§n mediante la 

mejora de procesos para beneficiar a la ciudadan²a. 
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ESTRATEGIAS LĉNEAS DE ACCIčN čRGANOS RESPONSABLES 

DE EJECUCIčN. 

Garantizar la 
eficiencia 
administrativa 
mediante la mejora 
continua de los 
procesos 
municipales y el 
fortalecimiento 
institucional para 
brindar servicios 
p¼blicos de calidad a 
la ciudadan²a. 

Establecer ventanillas ¼nicas de 
atenci·n ciudadana para simplificar 
procesos administrativos. 

H. CABILDO MUNICIPAL, 

čRGANO INTERNO DE CONTROL 

Desarrollar programas de 
capacitaci·n continua para 
servidores p¼blicos en gesti·n 
p¼blica y ®tica mediante cursos, 
talleres y plataformas de formaci·n. 

H. CABILDO MUNICIPAL, 
DIRECCIčN DE TRANSPARENCIA Y 
ACCESO A LA INFORMACIčN, CIENCIA 

Y TECNOLOGĉA, 
OFICIALĉA MAYOR 

Digitalizar procesos administrativos 
para reducir tiempos, garantizando 
accesibilidad para todos. 
. 

H. CABILDO MUNICIPAL, 

DIRECCIčN DE TRANSPARENCIA Y 
ACCESO A LA INFORMACIčN, CIENCIA 
Y TECNOLOGĉA, 

Fortalecer los 
mecanismos de 
control interno y 
evaluaci·n 
institucional 
mediante la 
implementaci·n de 
pr§cticas de 
gobierno abierto para 
garantizar el acceso 
ciudadano a la 
informaci·n p¼blica. 

Implementar sistemas de 
evaluaci·n del desempe¶o 
institucional con indicadores de 
resultados mediante herramientas 
de seguimiento. 

H. CABILDO MUNICIPAL, 
OFICIALĉA MAYOR, čRGANO INTERNO 

DE CONTROL 

Realizar consultas p¼blicas y foros 
ciudadanos para la toma de 
decisiones municipales mediante 
mecanismos de participaci·n 
ciudadana y difusi·n de 
informaci·n. 

DIRECCIčN DE COMUNICACIčN 
SOCIAL, 
DIRECCIčN DE PARTICIPACIčN 

CIUDADANA, 
ATENCIčN CIUDADANA 

 

EJE 1. GOBERNANZA EFICIENTE Y TRANSPARENTE 
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Endeble legitimidad en las políticas 
públicas

Gobernanza municipal con deficiencias
y una limitada transparencia en la gestión pública, vulnerando el derecho a la 

información publica.

Procesos burocráticos poco 
estandarizados.

Nula 
digitalización 

en los trámites.

Insuficiencia 
de recursos 

para satisfacer 
necesidades 
de atención.

Debilidad en 
control interno y 

escasa cultura de 
evaluación.

Ausencia de 
indicadores claros y 

medibles .

Falta de 
actualización 

en los 
mecanismos 

para la 
prevención de 

errores e 
irregularidades.

Limitado acceso 
ciudadano a la 

información pública.

Escasa 
participación 
ciudadana en 

la toma de 
desiciones.

Insuficientes 
capacidades 

administrativas 
y tecnológicas.

Baja confianza 
ciudadana .

Legitimidad fortalecida en las 
políticas públicas municipales.

Gobernanza municipal eficiente, transparente y participativa.

Se ha logrado la mejora 
continua de procesos y la 
eficiencia administrativa.

Se ha logrado la 
simplificación de 

trámites de la 
mano de la 

digitalización.

Se cuenta 
con los 

recursos 
suficientes 
para una 
atención 

adecuada.

Se ha concretado el 
fortalecimiento del 
control interno y la 

evaluación institucional.

Se han 
implementado 

protocolos 
estandarizados e 
indicadores de 

desempeño

Se han adecuado 
sistemas de 

monitoreo en los 
mecanismos 

aplicados para una 
correcta prevencion 

de errores e 
irregularidades.

Se ha implementado 
un gobierno abierto 

con acceso puntual a 
la informacion publica. 

Se cuenta con 
espacios 

específicos 
para la 

participación 
ciudadana

Se ha logrado 
tener la capacidad 

de atencion de 
manera digital y 

presencial.

Mayor confianza por 
parte de la ciudadania.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EJE 1. ĆRBOL DE PROBLEMAS 

EJE 1. ĆRBOL DE OBJETIVOS 


