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ING. GUILLERMO FERNÁNDEZ SÁNCHEZ, Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 2, 
9 fracción VIII, 12 fracción I y II y 28 fracción III de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, 3 fracción III inciso c), 9 y 12 fracción III del 
Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Social y en apego a lo dispuesto por los 
artículos 4, 5 fracción I incisos a), c), m) y v), 13, 14, 18, 23, 24, 25 y 26 de la Ley de Desarrollo 
Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 
1, 2 fracciones XXVII, 13, 14 fracción I y II incisos b), c) y d) y 20 fracción IV del Reglamento de 
la Ley en comento; y 

CONSIDERANDO

I. Que la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado 
de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en su artículo 1°, que las disposiciones 
sobre regulación y ordenamiento de asentamientos humanos son de orden público e 
interés social; teniendo como objeto normar y regular el Desarrollo Urbano, que 
indicarán las acciones específicas para la conservación, mejoramiento y crecimiento 
físico y económico a corto, mediano y largo plazos, así como las emitidas para regular 
y ordenar los usos, reservas y destinos del suelo, en congruencia con el Plan 
Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024.

II. Que el Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025 del municipio de Tihuatlán, Ver., tiene 
entre sus principales objetivos implementar un Programa Municipal de Desarrollo 
Urbano que garantice el crecimiento planeado, que cuente con un marco normativo, 
espacios públicos e infraestructura urbana adecuada, considerando los aspectos 
relacionados con el cuidado del medio ambiente.

III. Que mediante los Convenios de Coordinación para Normar y Regular el 
Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano y el Convenio Específico de 
Coordinación para la Ejecución de acciones en materia de Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento Territorial que celebraron la Secretaría de Desarrollo Social y el 
Municipio de Tihuatlán, Ver., en fecha 27 de junio de 2023, se establecieron los 
compromiso de la Secretaría de Desarrollo Social, para la elaboración y una vez 
aprobado el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tihuatlán, Ver., por
parte del Municipio, ésta gestione la publicación de dicho Programa en la Gaceta 
Oficial del Estado, así como su inscripción en el Registro Público de la Propiedad 
correspondiente.

IV. Que con la finalidad de dar cumplimiento a lo estipulado por los artículos 92 y 93 de 
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Urbano, así como a los numerales 9, 11, 12 párrafo segundo y 23 de la Ley de 
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda del Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave y su Reglamento, se promovió la participación social y ciudadana 
en los procesos de planeación, seguimiento y evaluación de las políticas y Programas 
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con el objeto de que la ciudadanía 
manifestara lo que a sus intereses convengan y de esta forma, se ejerciera la garantía 
de audiencia establecida en el artículo 14 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, por lo que se divulgó el inicio del proceso de elaboración del 
Programa a través de la Tabla de Avisos, portal web y redes sociales oficiales del H. 
Ayuntamiento y otros medios; también se promovió la consulta y opinión del 
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tihuatlán, Ver., difundido del 23 de 
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septiembre al 07 de octubre de 2024 en el portal web oficial y redes sociales de la 
Secretaría de Desarrollo Social y en la Tabla de Avisos, portal web y redes sociales 
oficiales del H. Ayuntamiento de Tihuatlán, Ver., así como de manera presencial el 
día 07 de octubre de 2024, en las instalaciones del H.Ayuntamiento de Tihuatlán, 
Ver., con la participación de la sociedad civil organizada, Academia, Asociaciones de 
Profesionistas y ciudadanía en general, así como de Ediles, Directores que atienden 
los rubros de Movilidad y Transporte, Medio Ambiente y Ecología, Protección Civil, 
Desarrollo Económico, Desarrollo Social, Catastro, Desarrollo Agropecuario, Obras 
Públicas y/o Desarrollo Urbano y Dependencias y Entidades de los Gobiernos 
Federal y Estatal.

V. Que el H. Ayuntamiento aprobó el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de 
Tihuatlán, Ver., en el Acuerdo de Cabildo tomado en la Sesión Ordinaria de fecha 
25 de octubre de 2024 y la copia certificada del acta de cabildo me fue presentada y 
existe en el archivo de la Dirección General de Desarrollo Urbano y Ordenamiento 
Territorial de esta Secretaría.

VI. Que es interés del Gobierno del Estado y del H. Ayuntamiento de Tihuatlán, Ver., la 
publicación del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tihuatlán, Ver., de 
acuerdo con lo establecido en los artículos 25, 26 Apartado A y 115 fracción V, de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 11 fracción XIII de la Ley 
General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 
estableciéndose  la atribución del Estado y del Municipio para aprobar mediante 
instrumentos de planeación,  el desarrollo  integral y sustentable del territorio, así 
como la regulación del desarrollo urbano de los asentamientos humanos, centros de 
población, zonas conurbadas y/o metropolitanas, mediante mecanismos de 
participación y consulta popular, mismos que deberá incluir estrategias y objetivos 
actuales capaces de hacer frente a la problemática que enfrentan los Municipios, 
para propiciar un desarrollo homogéneo a todos los sectores abordados en el área 
de estudio.

VII. Que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tihuatlán, Ver., tiene por 
objeto, establecer las políticas, lineamientos, estrategias y objetivos para el desarrollo 
urbano del territorio municipal, mediante la determinación de la zonificación, los 
destinos y las normas de uso y aprovechamiento del suelo, así como las acciones de 
conservación, mejoramiento y crecimiento en los centros de población, en 
congruencia con los objetivos planteados en los instrumentos de planeación de 
mayor jerarquía.

Por lo anterior, he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL CUAL SE PUBLICA 
EL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO 

DE TIHUATLÁN, VER.

PRIMERO. - Se ordena la publicación del presente Acuerdo y del Programa Municipal de 
Desarrollo Urbano de Tihuatlán, Ver., en la Gaceta Oficial del Estado, con todos los objetivos, 
alcances, estrategias, usos, destinos y reservas para el aprovechamiento del suelo, en los 
términos de la memoria descriptiva y la carta síntesis de la estrategia de este Programa. 
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SEGUNDO. - El ordenamiento territorial del área municipal, se realizará conforme a lo dispuesto 
por dicho instrumento, el cual delimita el área de aplicación, así como los usos y reservas 
permitidos en el territorio de su jurisdicción.

TERCERO. - Corresponde al H. Ayuntamiento de Tihuatlán, Ver., administrar la zonificación de 
su territorio conforme al Programa Municipal de Desarrollo Urbano y tomar en cuenta las 
modificaciones que sean procedentes, solicitadas por los sectores social y privado a dichas 
instancias de gobierno, en concordancia con los programas de la materia, para lo cual, a través 
de

la Dirección General de Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Territorio de la Secretaría de 
Desarrollo Social podrán solicitar la intervención del Gobierno del Estado para que en forma 
conjunta coordinen su actualización. 

CUARTO. - El presente Acuerdo de Publicación y el Programa objeto de este documento, con 
su Memoria Descriptiva y Carta Síntesis, deberán incluirse en la publicación e inscribirse en el 
Registro Público de la Propiedad y del Comercio de la Zona Registral correspondiente, en un 
plazo no mayor a 30 días naturales contados a partir de su publicación en la Gaceta Oficial del 
Estado.

QUINTO. - El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tihuatlán, Ver., una vez publicado, 
estará a consulta de la ciudadanía en el portal oficial web de la Secretaría de Desarrollo Social, 
así como en las oficinas de la Dirección General de Desarrollo Urbano y Ordenamiento 
Territorial de la Secretaría de Desarrollo Social y del H. Ayuntamiento de Tihuatlán, Ver., 
respectivamente.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. - Publíquese en la Gaceta Oficial, Órgano del Gobierno del Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave. 

SEGUNDO. - El presente Acuerdo entrará en vigor al día siguiente de su publicación en la 
Gaceta Oficial, Órgano del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. - Una vez publicado, este Acuerdo será difundido a través de los medios de 
comunicación del Municipio de Tihuatlán, Ver. 

Así lo acordó y firma para constancia el Secretario de Desarrollo Social del Estado de Veracruz 
de Ignacio de la Llave, a los 15 días del mes de noviembre del año dos mil veinticuatro.

Ing. Guillermo Fernández Sánchez
Secretario de Desarrollo Social 

del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
Rúbrica
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INTRODUCCIÓN.

El municipio de Tihuatlán, es un territorio en constante cambio, que en las últimas dos décadas se 
ha transformado convirtiéndose en un enclave comercial, turístico y de prestación de servicios de 
suma importancia en la región Totonaca debido a que es integrante de la zona metropolitana de 
Poza Rica, no obstante, la ocupación del territorio presenta un patrón de dispersión en sus 
localidades, así como la tenencia de la tierra que mayoritariamente es comunal, han propiciado 
problemáticas en materia urbana y ambiental como son la falta de certidumbre jurídica en cuanto a 
los usos de suelo y la identificación de suelo apto para la expansión de los asentamientos humanos 
y el sector productivo, por ello la Secretaría de Desarrollo Social, con el objetivo de impulsar el 
desarrollo de manera integral en el municipio aprovechando las fortalezas territoriales que presenta 
debido a su ubicación geográfica, y mejorar significativamente la vida de su población, en 
coordinación con el H. Ayuntamiento de Tihuatlán, de acuerdo a lo establecido en el marco legal 
vigente en relación a sus atribuciones, Elaboran el presente Programa Municipal de Desarrollo 
Urbano de Tihuatlán, Ver., como un instrumento de planeación del desarrollo urbano y una 
herramienta para el ordenamiento del territorio municipal.

Es por medio de la aplicación de estrategias urbanas que se propone dar cumplimiento a los 
compromisos con la ciudadanía inscritos en el Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025, otorgando 
la certidumbre en los usos y destinos del suelo sin dejar espacios territoriales al margen de los 
beneficios, oportunidades y condiciones de seguridad en la ocupación del territorio.  

El programa se instaura como un instrumento que a partir de su aplicación contribuya al cumplimiento 
de los objetivos de desarrollo sostenible que conforman la Agenda 2030 de la Organización de las 
Naciones Unidas, participando de esta manera a alcanzar las metas propuestas por el Estado de 
Veracruz y el gobierno federal para dirigir el desarrollo nacional en materia territorial de una forma 
ordenada, equilibrada, sustentable y resiliente.

En relación a la obligatoriedad del cumplimiento del contenido del Programa Municipal de Desarrollo 
Urbano se puntualiza que obtiene vigencia jurídica a través de su publicación en la Gaceta Oficial 
del Estado e inscripción en el Registro Público de la Propiedad, siendo desde ese momento de 
observancia para todas las dependencias de los tres órdenes de gobierno, así como para la 
ciudadanía en general, por lo que antes de ser publicado en Gaceta Oficial el programa debe ser 
presentado en una consulta pública en la que su contenido sea de conocimiento pleno de la 
población y posterior a ello sea sometido a la aprobación del Cabildo, tal como lo indica la 
normatividad vigente, dado que es interés de las autoridades municipales que el desarrollo urbano 
municipal fortalezca la participación de sus gobernados en las decisiones sobre su territorio.

Presentación.

El territorio municipal de Tihuatlán, es un enclave relevante en la región Totonaca, así como para el 
resto del Estado de Veracruz debido a que forma parte de la zona metropolitana de Poza Rica, no 
obstante todas las fortalezas del territorio municipal, en materia de desarrollo urbano, no presenta 
los satisfactores que corresponden de acuerdo a su potencial y uno de los motivos es la falta de 
planeación a nivel municipal, que acuerdo a las normas en los diversos rubros urbanos oriente el 
ordenamiento y la ocupación del territorio.

El programa municipal de desarrollo urbano, representa un instrumento de planificación de la 
distribución del territorio para su administración, en el que se establecen las estrategias para el 
control urbano y la zonificación territorial que orienta la ocupación y aprovechamiento sustentable 
del territorio; por medio de la asignación de usos de suelo, reservas en territoriales y ecológicos, 
destinos, así como acciones, estudios y proyectos destinados a abatir los rezagos en materia de 
vivienda, infraestructura básica y equipamiento urbano, principalmente derivados de una expansión 
de los asentamientos humanos sin planificación que ha dejado impactos negativos para la población 
y el medio ambiente; de esta manera el impacto de la aplicación del presente Programa Municipal 
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de Desarrollo Urbano traspasa las fronteras municipales provocando efectos positivos en materia 
ambiental en el resto de la región, en este sentido la intención primordial de contar con este 
instrumento de planeación es dirigir el crecimiento y evolución de las localidades en apego a las 
normas y legislación vigente en cuanto a usos de suelo y la compatibilidad entre ellos, así como su 
aprovechamiento como una herramienta de gestión del financiamiento de obras que detonen el 
desarrollo urbano municipal.

Objetivos 

Partiendo de la necesidad de organizar el territorio municipal y proveer a sus habitantes de los 
satisfactores urbanos que les aporten lo necesario para mejorar su calidad de vida, se considera que 
el objetivo general del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, es el planteamiento de una 
estrategia que a corto, mediano y largo plazo de respuesta paulatina a las demandas sociales que 
han sido manifestadas por la ciudadanía a través de los años y que se busca sean planificadas las 
acciones para su atención, esto en materia de suelo urbano, vivienda, medio ambiente, equipamiento 
urbano, infraestructura básica, protección civil, turismo, conservación del patrimonio histórico y 
espacios públicos, de esta manera el programa se constituirá como un instrumento de planeación 
congruente con los lineamientos determinados a través de los objetivos de los planes y programas 
de orden federal y estatal, por medio de la propuesta de la urbanización para beneficio de la 
población actual y futura en el municipio de Tihuatlán.

De este objetivo general, se derivan objetivos específicos que de manera puntual y actuando de 
manera articulada promueven sean alcanzadas las metas del programa por medio de su aplicación, 
estos objetivos específicos son de naturaleza administrativa, los objetivos técnicos, ecológicos, 
culturales, normativos, económicos y sociales, los cuales a continuación se mencionan:

Objetivos administrativos

El programa fundamentalmente es una herramienta de uso cotidiano para las autoridades estatales 
y municipales encargadas de la administración del territorio en materia de desarrollo urbano, así 
mismo es un instrumento de consulta para toda la ciudadanía en relación a las regulaciones y 
disposiciones que se establecen para cada sector del territorio municipal, además de que parte de
su contenido es una cartera de acciones, obras y proyectos asignados en un plazo de ejecución 
determinado, propuestos para mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio, de esto 
cabe mencionar que el Programa al adquirir vigencia jurídica a través de su publicación en la Gaceta 
Oficial del Estado se instaura como un instrumento legal de observación obligatoria, por lo que es el 
fundamento de licencias y permisos en materia urbana por lo que es un instrumento de uso 
administrativo.

Objetivos técnicos

No obstante que el Programa es un instrumento con vigencia jurídica, con valor para interponer 
acciones legales en contra de terceros, desde su etapa de elaboración derivado de la metodología 
a partir de la que es formulado, se concreta como un documento normativo que contiene las 
regulaciones técnicas para el control urbano de las localidades inmersas en el municipio, esto con la 
finalidad de orientar el desarrollo urbano de manera que la ocupación del territorio y su 
aprovechamiento sea sustentable y no comprometa la seguridad y provisión de servicios ambientales 
y recursos naturales para la población actual y futura; por lo que su contenido se sustenta en normas 
oficiales y el marco jurídico vigente, considerando especificaciones técnicas, mientras que en su 
etapa de operación es la herramienta donde se indican las acciones necesarias, para que el 
municipio se desarrolle en el ámbito social, económico y ambiental de manera equilibrada y la 
provisión de las áreas asignadas para alojar a la población futura, así como las reservas destinadas  
a la producción, a partir de un sustento técnico y normativo.
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Objetivos ecológicos

El municipio de Tihuatlán debido a su ubicación geográfica y su extensión territorial, cuenta con una 
gran biodiversidad al tener ecosistemas de montaña, planicie y costa, el programa al proponer la 
zonificación del territorio municipal impacta en los componentes del medio físico natural y 
transformado, por lo que en la definición de estrategias del programa se señalan los lineamientos 
para conducir el aprovechamiento racional del territorio, considerando la importancia del equilibrio 
entre el entorno urbano, y el espacio natural, es por ello que es prioritario evaluar la problemática 
ambiental del sitio, así como la identificación de cada uno de los elementos que sean indicativos del 
valor y aprovechamiento ecológico-productivo, para incorporar políticas en materia urbana acorde a 
las dinámicas económicas y sociales, atendiendo a que el crecimiento con calidad humana requiere 
de manera insoslayable del respeto y conservación del entorno natural y parte de la responsabilidad 
de conservar el medio ambiente.

Objetivos democráticos

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, señala 
en su artículo 92 que “La Federación, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones 
Territoriales, promoverán la participación ciudadana en todas las etapas del proceso de 
ordenamiento territorial y la planeación del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano”.

Para llevar a cabo lo anterior las autoridades estatales y municipales deberán promover de manera 
coordinada, la participación social y ciudadana, según corresponda, al menos en la formulación, 
seguimiento y evaluación del cumplimiento de los planes o programas de Desarrollo Urbano y sus 
modificaciones y en los procesos de los Observatorios ciudadanos.

Por lo anterior uno de los objetivos del Programa es concretar un modelo de desarrollo emanado de 
la participación plural e incluyente de las instancias gubernamentales y los representantes 
ciudadanos, para que la participación ciudadana y la consecuente diversidad de ideas, prevalezca 
durante la definición de estrategias propuestas en el programa, es por lo que se debe llevar a cabo 
la información constante a la población con respecto de la elaboración del programa, así como un 
taller de planeación participativa para que todos los sectores de la población aporten posibles 
soluciones a las problemáticas urbanas, y durante la operación del programa se involucren en la 
gestión y vigilancia del cumplimiento de las mismas, para que en un ambiente democrático, se
manifieste la imagen de un desarrollo urbano basado en la transparencia, la legitimidad de los 
procesos político-administrativos, económicos, sociales y culturales del municipio.

Objetivos culturales

Uno de los aspectos a considerar en la planeación del desarrollo urbano municipal, es que sus 
estrategias deben fortalecer los vínculos entre la comunidad y su patrimonio cultural e histórico, por 
lo que se propone en primer término el mejoramiento del espacio público, que es testigo del 
acontecer a través de la historia del municipio, desde su fundación hasta la época actual, por lo que 
las estrategias deben de promover el respeto de los usos y costumbres de la población, a través del 
conocimiento y apropiación de su territorio, por medio de la identificación de los monumentos de 
patrimonio cultural y sitios con potencial para el desarrollo de actividades turísticas y recreativas que 
constituyan parte de las actividades propias del municipio, con el objetivo de conservarlas para su 
transmisión a las generaciones futuras y la conservación de la cultura municipal.

Objetivos normativos

El programa al cumplir con el protocolo para que adquiera vigencia jurídica, se considera un 
instrumento que contiene las pautas para el control urbano por lo que es un instrumento que, a través 
de la aplicación de la norma en materia de uso de suelo, densidad, coeficientes de ocupación y 
utilización de suelo, dosificación y localización de elementos de equipamiento urbano, espacios 
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públicos, así como la aplicación de las disposiciones reglamentarias para definir la superficie de 
reservas habitacionales, se genera el escenario a futuro para dar cumplimiento a través de las 
estrategias del programa del conjunto de normas y reglamentos que coadyuvan al cumplimiento de 
los objetivos para el desarrollo sostenible 2030 de la Organización de las Naciones Unidas.

Objetivos económicos

El desarrollo urbano es un factor que detona el desarrollo económico, a través de la aplicación del 
Programa Municipal de Desarrollo Urbano, teniendo efectos que traspasan los limites geopolíticos 
para aportar beneficios a nivel regional; por lo que el programa es un instrumento de planeación a 
través del que es posible impulsar el desarrollo económico municipal, esto a través de la definición 
de reservas territoriales para uso comercial e industrial, en sus diversas vertientes, a fin de proveer 
a la inversión suelo apto para la instalación de empresas en el municipio que produzcan una mayor 
oferta de empleos así como el mejoramiento de las condiciones económicas de las familias de las 
localidades rurales y urbanas del municipio, incrementando la productividad del territorio y su 
competitividad económica en el Estado.

Objetivos sociales

El Programa tiene como una de sus finalidades primordiales, la administración adecuada del 
territorio, estableciendo las regulaciones en materia de suelo, reservas territoriales y destinos, a fin 
de lograr que la ocupación del territorio municipal y las actividades que en él se realicen, sean para 
beneficio de la población, incluyendo a todos los grupos sociales sin hacer distinciones entre ellos, 
por lo que de esta manera y partiendo del mandato que se establece en la Ley General de 
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el involucramiento de la 
ciudadanía debe efectuarse desde la formulación del programa, durante su operación y en el 
seguimiento de su cumplimiento.

Alcances y estructura Metodológica

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano, tiene como alcances la elaboración de un anexo 
cartográfico y una memoria descriptiva que de manera conjunta son los elementos que integran el 
Programa, y son el instrumento para la administración del territorio municipal, cuya finalidad es 
proporcionar el sustento jurídico y normativo en referencia a los diversos temas urbanos que son 
determinados para impulsar el desarrollo urbano municipal en la actualidad y en los diferentes 
horizontes de planeación.

Las políticas y estrategias son indicadas en la Carta de Usos, Destinos y Reservas, que corresponde 
al instrumento de uso cotidiano empleado por los encargados del desarrollo urbano en el municipio 
y el gobierno estatal, para el sustento de las licencias y permisos otorgados en materia urbana. Los 
productos resultantes del programa se complementarán con una presentación audiovisual, diseñada 
como medio de difusión entre la población del contenido del Programa, así como para la gestión de 
financiamiento ante instancias gubernamentales.

Referente a la estructura metodológica del Programa, resulta importante hacer mención que el 
presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano se encuentra apegado a los términos de 
referencia proporcionados por la Dirección General de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial 
en su carácter de entidad normativa en materia urbana en el Estado de Veracruz de Ignacio de la 
Llave, mismo que está estructurado con seis etapas metodológicas que de forma integral y 
secuenciada cumplen con lo requerido para instituirse como un instrumento de planeación con 
vigencia jurídica; dichas fases son: Antecedentes, Diagnóstico Pronóstico, Normatividad, Políticas y 
Estrategias, Programación e Instrumentación, las cuales se describen a continuación:

En la etapa denominada Antecedentes de Planeación, contiene el marco jurídico que fundamenta 
las acciones estratégicas que se indican en el Programa y se mencionan las políticas y criterios 
aplicables en la planificación del desarrollo urbano que emanan de los instrumentos de planeación 
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de Orden Federal, Estatal y Municipal, así como los criterios que se establecen en tratados y 
protocolos internacionales a los que se debe dar cumplimiento y que constituyen el marco normativo 
que fundamenta el contenido del Programa.

La etapa de Diagnóstico Pronóstico, contiene el análisis de todos los componentes del territorio, de 
manera cualitativa y cuantitativa en relación al medio físico natural y medio físico transformado, 
realizando la valoración del estado actual, identificando las debilidades y las fortalezas para el 
desarrollo urbano municipal, al analizar el medio físico natural y transformado, las condiciones 
demográficas y económicas, así como el análisis de los aspectos urbanos y las problemáticas 
territoriales, a fin de solucionarlas por medio de proyectos estratégicos para cada uno de los aspectos 
de planificación urbana.

En la etapa de Normatividad, se presentan las normas oficiales y reglamentos que orientan el 
desarrollo urbano municipal, a través de los lineamientos referentes a dosificación, distribución y 
emplazamiento de elementos de equipamiento urbano, lineamientos en materia de ordenamiento 
ecológico, aprovechamiento sustentable del territorio, así como las normas de desarrollo urbano y 
espacios públicos, relativas a su integración al área urbana, dimensionamiento y funcionalidad, en 
esta fase se especificarán las regulaciones aplicables a los asentamientos humanos que se ubican 
el municipio y lo correspondiente a la dosificación de elementos de equipamiento urbano.

El apartado de Políticas y Estrategias, se plantean las acciones, obras y proyectos necesarios para 
la resolución de problemáticas urbanas actuales y futuras, con lo que se vislumbra la mejora en los 
ámbitos social y económico del municipio, en la fase de estrategia se plantean los proyectos y 
acciones en materia de usos de suelo, destinos y reservas, que constituirán una zonificación 
territorial ordenada a partir de la consolidación urbana y de elementos destinados a proporcionar 
bienestar a la población como son vivienda, infraestructura, equipamiento urbano y espacios 
públicos, vialidades, el transporte público, así como la delimitación de las áreas extraurbanas 
destinadas a la producción en los sectores económicos primario y secundario y las áreas con 
vocación para la preservación del medio ambiente, estas acciones estratégicas relacionadas entre 
sí, serán la hoja de ruta hacia el mejoramiento en el desarrollo social, económico y ambiental del 
municipio, esta etapa genera la información que integra la Carta Síntesis del Programa. 

En relación a la etapa de Programación, en esta fase del programa se presentarán las acciones 
estratégicas, agrupadas por temática y en donde se especifica de cada una su ubicación, meta, 
unidad, monto aproximado de inversión, plazo, prioridad de ejecución y niveles de 
corresponsabilidad para su cumplimiento, en congruencia con los ejercicios presupuestales de los 
gobiernos Federal, Estatal, Municipal, así como la Participación Social. 

La etapa de Instrumentación, es el apartado metodológico en el que se señalan los procedimientos 
administrativos necesarios para operar el Programa, cumpliendo las acciones señaladas en este; 
asimismo se plantean los mecanismos a través de los que es posible acceder a recursos que 
permitan llevar a cabo estas acciones, en este sentido se definirán los procedimientos a través de 
los cuales se garantizará el cumplimiento de las acciones planteadas en el Programa y considerando 
que la situación urbana depende en gran medida del comportamiento social, plantea como 
indispensable la participación ciudadana para alcanzar una realidad urbana adecuada para el 
municipio, esto a través de la instalación del Consejo de Desarrollo Urbano Municipal, en esta etapa 
se hace mención de la obligatoriedad del programa una vez que ha adquirido vigencia jurídica y se 
proponen herramientas para la evaluación de su seguimiento. 
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1 ANTECEDENTES 

En esta etapa de la metodología se presenta el fundamento jurídico vigente que sustenta el contenido 
del presente Programa, así como el análisis de los instrumentos de planeación de orden superior, 
como se instruye en el artículo 18 de la Ley 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y 
Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que en su definición de los Programas 
Municipales de Desarrollo Urbano, señala lo siguiente: “Los Programas Municipales de Desarrollo 
Urbano señalarán, en forma particular para el territorio de un municipio, los lineamientos en materia 
de suelo, vivienda, medio ambiente, equipamiento e infraestructura, en congruencia con los objetivos 
planteados en los instrumentos de planeación de mayor jerarquía.” Teniendo en cuenta que la 
planeación nacional tiene como instrumento rector el Plan Nacional de Desarrollo del cual se derivan 
los planes sectoriales que dirigen el rumbo del país en diversas vertientes definiendo la senda para 
lograr el cumplimiento de las metas de desarrollo nacional; a su vez en el ámbito estatal, es el Plan 
Veracruzano de Desarrollo 2019-2024 el instrumento del cual se derivan los instrumentos de 
planeación en los que se establecen las políticas públicas generales para el desarrollo de la entidad
Veracruzana cuya vigencia de acuerdo a la Ley de Planeación corresponde al periodo de la presente 
administración de gobierno, considerando la importancia de su análisis, a continuación de manera 
breve se presentan los artículos aplicables al desarrollo urbano municipal, de las leyes que 
constituyen el sustento legal del programa. 

1.1 Fundamentos Jurídicos

En el Sistema Jurídico Mexicano, es un requisito indispensable y una obligación de toda autoridad 
fundar y motivar los actos que dicte, conforme al principio de legalidad, la autoridad sólo puede hacer 
lo que la ley le permite. Dicho principio implica y establece que la autoridad administrativa, en todos 
los actos que dicta, está obligada a fundamentar su competencia por razón de materia, grado o 
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribución ejercida, 
citando en su caso el apartado, fracción, inciso o subíndice, de dicha norma.

Con base en lo anterior, y de conformidad con las disposiciones contenidas en el marco legal 
Federal, Estatal y Municipal, aplicable en materia urbana, y en observancia de las políticas sociales 
encaminadas a un sistema de planeación democrático y deliberativo del desarrollo nacional, con 
pleno respeto a los derechos humanos y mecanismos establecidos en el desarrollo urbano; se 
sustenta la elaboración, aprobación, puesta en vigencia jurídica y aplicación del presente Programa 
Municipal de Desarrollo Urbano de Tihuatlán, Veracruz, con el fin de justificar la competencia de las 
autoridades de la administración pública que intervienen en la planeación del desarrollo urbano, para 
dar certeza y seguridad jurídica a los particulares.

Toda vez que los instrumentos de planeación urbana, implican la transformación del espacio urbano 
por medio de su aplicación, al determinar los usos, destinos, reservas del territorio, densidad, y de 
los coeficientes de ocupación y utilización del suelo, de tal suerte que se producen efectos en la 
esfera jurídica de los gobernados una vez aprobados, y debidamente inscritos. por las autoridades 
facultadas, adquieren, el carácter de obligatorios y por consiguiente tanto la administración pública 
conformada por los tres órdenes de gobierno, los particulares, propietarios o poseedores de predios, 
quedan sujetos a lo establecido en dichos Instrumentos jurídicos de planeación. 

En este orden el desarrollo urbano municipal implementa estrategias de regulación en materia de 
suelo, en la propuesta de acciones de regulación, estudios y proyectos, útiles para garantizar que la 
administración del territorio se gestione sin vulnerar los derechos urbanos fundamentales de la 
población, mediante actos de autoridad realizados con transparencia y objetividad, conllevando con 
ello, a establecer una relación entre gobierno y ciudadanía que en armonía y estricto apego a 
derecho logra un entorno favorecedor e incluyente diseñado para cumplir con los derechos y 
satisfacer las necesidades urbanas de la población que radica en el municipio sin hacer distinción 
de personas y buscando que siempre prevalezca el interés colectivo por encima del particular. 
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A continuación, y a efecto de precisar lo expuesto, se contempla de forma detallada el sustento 
jurídico referido, aplicable en el desarrollo urbano municipal, debido a la naturaleza diversa de los 
aspectos que integran la operación del programa y que tienen efectos directos en el territorio; dicho 
sustento jurídico se presenta segmentado de acuerdo a la esfera de administración que corresponde 
al gobierno federal, estatal y municipal, tal y como se indica a continuación. 

1.1.1 Orden Federal

En el marco jurídico federal del territorio mexicano, la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, representa la suprema norma del sistema jurídico en el país, de la Constitución deriva el 
conjunto de leyes que norman los actos institucionales, civiles y gubernamentales en el territorio 
nacional estableciéndose como una atribución del Estado, que la planeación del desarrollo sea 
integral y sustentable, con apego en lo dispuesto en dicho ordenamiento; en su artículo 27 la 
constitución señala el fundamento para la regulación de la propiedad, y observa diversas 
prevenciones, limitaciones y prohibiciones en la capacidad para ser titular de derechos de propiedad 
sobre tierras y aguas cuyo dominio original corresponde a la nación, y por lo tanto son las entidades 
federativas quienes tienen el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte 
el interés público y dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos, 
establecer provisiones, usos, reservas y destinos de tierras y aguas contenidas en los asentamientos 
humanos, esto entre otras facultades; para cumplir con los fines señalados el párrafo tercero del 
citado artículo 27 Constitucional, y con el artículo 73 fracción XXIX-C de la Carta Magna, se otorga 
al Congreso, la facultad de observar a la Federación, a las entidades federativas y a los municipios 
la normatividad dentro de la cual participan en materia de asentamientos humanos, en ese sentido, 
la Norma Fundamental en comento, en su artículo 115, fracción V, incisos a), b), c), d) y f), prevé 
que los Municipios están facultados para formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de 
desarrollo urbano municipal; participar en la creación y administración de sus reservas territoriales; 
participar en la formulación de planes municipales de desarrollo urbano, los cuales deberán ser 
congruentes con los planes emitidos por el gobierno federal y estatal relativos a la materia; autorizar, 
controlar y vigilar la utilización del suelo, en el ámbito de su competencia, en sus jurisdicciones 
territoriales y otorgar licencias y permisos para construcciones, entre otras, estableciendo que el 
ejercicio de tales atribuciones, se encuentra sujeto a los lineamientos y formalidades señaladas en 
las leyes federales y estatales, que en el presente apartado son presentadas.

En cuanto a la posesión original por parte de la nación de tierras y aguas, que se encuentran dentro 
de los límites del territorio nacional, y su facultad para transmitir el dominio a los particulares; esto 
hace evidente la importancia de contar con una certidumbre jurídica de la tenencia de la tierra y uso 
de suelo permisible en los predios; de esta manera la planeación del desarrollo urbano debe 
formularse conforme las disposiciones establecidas en las leyes y reglamentos, con las reformas 
vigentes, para establecer lo necesario para reactivar la economía, a través del ordenamiento del 
territorio. 

Considerando lo señalado con anterioridad, los planes y programas de desarrollo, emitidos por la 
Federación y los Estados; deben incorporar en sus contenidos los lineamientos que dirigen el rumbo 
del desarrollo, a fin de alcanzar logros y beneficios para la sociedad en general, contemplándose a 
la ciudadanía y su participación, como un factor fundamental en la generación y cumplimiento de la 
planeación del desarrollo, siendo los habitantes del municipio, a través de la organización y de su 
intervención como parte de figuras jurídicas, los gestores y vigilantes de la correcta operación del 
Programa, fungiendo como ciudadanos, quienes reciben de manera directa los efectos de la 
aplicación de lo propuesto en el programa de desarrollo urbano. 

Miércoles 27 de noviembre de 2024 GACETA OFICIAL Página 17



Cuadro 1. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

4°

PárrafoIV

Planeación

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo 
y bienestar. El estado garantizará el respeto a este derecho. El daño y 
deterioro ambiental generará responsabilidad para quien lo provoque en 
términos de lo dispuesto por la ley.

PárrafoVII
Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La 
Ley establecerá los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar 
tal objetivo.

25

Párrafo 1°

Rectoría del 
Estado

Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar 
que éste sea integral y sustentable.

Párrafo 3°

El Estado planeará, conducirá, coordinará y orientará la actividad 
económica nacional, y llevará al cabo la regulación y fomento de las 
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que 
otorga esta Constitución.

Párrafo 9°

La ley alentara y protegerá la actividad económica que realicen los 
particulares, al desarrollo económico nacional implementando una política 
nacional para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes 
sectoriales y regionales, en los términos que establece esta Constitución.

26

Apartado A 
Párrafo 1°

Sistema de 
Planeación 

Democrática

El Estado organizará un sistema de planeación democrática del desarrollo 
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y 
equidad al crecimiento de la economía para la independencia y la 
democratización política, social y cultural de la nación

Apartado A 
Párrafo 2

Plan Nacional de 
Desarrollo

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitución 
determinarán los objetivos de la planeación. La planeación será 
democrática y deliberativa. Mediante los mecanismos de participación que 
establezca la ley, recogerá las aspiraciones y demandas de la sociedad 
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habrá un plan 
nacional de desarrollo al que se sujetarán obligatoriamente los programas 
de la Administración Pública Federal

Apartado A 
Párrafo 3

Facultades del 
Ejecutivo en 
materia de 
planeación

La ley facultará al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de 
participación y consulta popular en el sistema nacional de planeación 
democrática, y los criterios para la formulación, instrumentación, control y 
evaluación del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinará 
los órganos responsables del proceso de planeación y las bases para que 
el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las 
entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las 
acciones a realizar para su elaboración y ejecución. El plan nacional de 
desarrollo considerará la continuidad y adaptaciones necesarias de la 
política nacional para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y 
regionales.

27

Párrafo 1
Propiedad 

original de las 
tierras y aguas

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los límites del 
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nación, la cual ha 
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, 
constituyendo la propiedad privada.

Párrafo 3° Usos, reservas y 
destinos

“La nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad 
privada las modalidades que dicte el interés público, así como el de regular, 
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales 
susceptibles de apropiación, con objeto de hacer una distribución equitativa 
de la riqueza pública, cuidar de su conservación, lograr el desarrollo 
equilibrado del país y el mejoramiento de las condiciones de vida de la 
población rural y urbana. En consecuencia, se dictarán las medidas 
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer 
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y…

ART. Artículo
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Cuadro 1. Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

27 Párrafo 3° Usos, reservas y 
destinos

bosques, a efecto de ejecutar obras públicas y de planear y regular la 
fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de 
población; para preservar y restaurar el equilibrio ecológico; para el 
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley 
reglamentaria, la organización y explotación colectiva de los ejidos y 
comunidades; para el desarrollo de la pequeña propiedad rural; para el 
fomento de la agricultura, de la ganadería, de la silvicultura y de las demás 
actividades económicas en el medio rural, y para evitar la destrucción de 
los elementos naturales y los daños que la propiedad pueda sufrir en 
perjuicio de la sociedad.”

73 XXIX-C

Facultades del 
Congreso para 

expedir leyes en 
materia de 

asentamientos 
humanos

El Congreso tiene facultad… Para expedir las leyes que establezcan la 
concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los 
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad 
de México, en el ámbito de sus respectivas competencias, en materia de 
asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el 
párrafo tercero del artículo 27 de esta Constitución.

115 Fracción II Personalidad de 
los municipios

Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán 
su patrimonio conforme a la ley.

115 Fracción V

Facultades de los 
municipios en 

materia de 
desarrollo urbano

Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales 
relativas, estarán facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo 
urbano municipal;

b) Participar en la creación y administración de sus reservas 
territoriales;

c) Participar en la formulación de planes de desarrollo regional, los 
cuales deberán estar en concordancia con los planes generales de 
la materia. Cuando la Federación o los Estados elaboren proyectos 
de desarrollo regional deberán asegurar la participación de los 
municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilización del suelo, en el ámbito de 
su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creación y administración de zonas de reservas 
ecológicas y en la elaboración y aplicación de programas de 
ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulación y aplicación de programas de transporte 
público de pasajeros cuando aquellos afecten su ámbito territorial; 

i) Celebrar convenios para la administración y custodia de las zonas 
federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines señalados en el párrafo 
tercero del artículo 27 de esta Constitución, expedirán los reglamentos y 
disposiciones administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles 
de la Federación ubicados en los Municipios estarán exclusivamente bajo 
la jurisdicción de los poderes federales, sin perjuicio de los convenios que 
puedan celebrar en términos del inciso i) de esta fracción;

ART. Artículo

En congruencia con el sustento anteriormente referido, la Ley de Planeación, establece las normas 
y principios necesarios mediante las cuales se llevará a cabo la Planeación Nacional del Desarrollo, 
así como las bases de integración y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeación 
Democrática, por lo que establece la obligación del Ejecutivo Federal de elaborar el Plan Nacional 
del Desarrollo, con la participación y consulta de la sociedad, así mismo lo faculta para coordinar, 
concertar e inducir acciones para la consecución de los fines y objetivos de la planeación nacional 
de desarrollo.
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Al respecto, el artículo 3 del citado Ordenamiento observa que por planeación nacional de desarrollo 
se entiende la ordenación racional y sistemática de acciones que, en base al ejercicio de las 
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulación y promoción de la actividad económica, 
social, política, cultural, de protección al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos 
naturales así como de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, 
tiene como propósito la transformación de la realidad del país, de conformidad con las normas, 
principios y objetivos que la propia Constitución y la ley establecen. Así también dicha disposición 
señala que mediante la planeación se fijarán objetivos, metas, estrategias y prioridades, así como 
criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se asignarán recursos, responsabilidades y 
tiempos de ejecución, se coordinarán acciones y se evaluarán resultados.

En el artículo 26 Bis, de la Ley de Planeación, se observan los elementos necesarios que deberán 
contener los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo, estableciendo entre ellos la 
alineación de objetivos específicos del programa con las estrategias del Plan, asegurando la 
vinculación de los mismos y garantía en la medición de resultados mediante la inclusión de 
indicadores, los cuales son fundamentales para la toma de decisiones en los tres órdenes de 
gobierno.

Cuadro 2. Ley de Planeación

ART.
PÁRRAFO 

Y/O
FRACCIÓN

TEMÁTICA

1°

Párrafo único

Objeto de la Ley

“Las disposiciones de esta Ley son de orden público e interés social y 
tienen por objeto establecer:”

Fracción I
“Las normas y principios básicos conforme a los cuales se llevará a cabo 
la Planeación Nacional del Desarrollo y encauzar, en función de ésta, las 
actividades de la administración Pública Federal;”

Fracción II “Las bases de integración y funcionamiento del Sistema Nacional de 
Planeación Democrática;”

Fracción III

“Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine las actividades de 
planeación de la Administración Pública Federal, así como la 
participación, en su caso, mediante convenio, de los órganos 
constitucionales autónomos y los gobiernos de las entidades federativas, 
conforme a la legislación aplicable;”

Fracción IV “Los órganos responsables del proceso de planeación;”

Fracción V

“Las bases de participación y consulta a la sociedad, incluyendo a los 
pueblos y comunidades indígenas, a través de sus representantes y 
autoridades, en la elaboración del Plan y los programas a que se refiere 
esta Ley, y”

Fracción VI
“Las bases para que el Ejecutivo Federal concierte con los particulares 
las acciones a realizar para la elaboración y ejecución del Plan y los 
programas a que se refiere esta Ley.”

2°

Párrafo Único Objetivo de la 
planeación

“La planeación deberá llevarse a cabo como un medio para el eficaz 
desempeño de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo 
equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del país, con 
perspectiva de interculturalidad y de género, y deberá tender a la 
consecución de los fines y objetivos políticos, sociales, culturales,
ambientales y económicos contenidos en la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estará basada en los siguientes 
principios:”

Fracción I

De los Principios

“El fortalecimiento de la soberanía, la Independencia y la 
Autodeterminación nacionales, en lo político, lo económico y lo cultural.”

Fracción II

“La preservación y el perfeccionamiento del régimen representativo, 
democrático, laico y federal que la Constitución establece; y la 
consolidación de la democracia como sistema de vida, fundado en el 
constante mejoramiento económico, social y cultural del pueblo en un 
medio ambiente sano;”

ART. Artículo
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Cuadro 2. Ley de Planeación

ART.
PÁRRAFO 

Y/O
FRACCIÓN

TEMÁTICA

2°

Fracción III

De los Principios

“La igualdad de derechos entre las personas, la no discriminación, la 
atención de las necesidades básicas de la población y la mejoría, en todos 
los aspectos de la calidad de la vida, para lograr una sociedad más 
igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo de la 
población;”

Fracción IV
“Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar 
los derechos humanos reconocidos en la Constitución y en los tratados 
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;”

Fracción V
“El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un 
desarrollo equilibrado del país, promoviendo la descentralización de la vida 
nacional;”

Fracción VI “El equilibrio de los factores de la producción, que proteja y promueva el 
empleo; en un marco de estabilidad económica y social;”

Fracción VII
“La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades 
entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante 
el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo, y”

Fracción VIII “La factibilidad cultural de las políticas públicas nacionales.”

3°

Párrafo 1
Planeación 
nacional de 
desarrollo

“Para los efectos de esta Ley se entiende por planeación nacional de 
desarrollo la ordenación racional y sistemática de acciones que, en base al 
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulación 
y promoción de la actividad económica, social, política, cultural, de 
protección al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos 
naturales, así como de ordenamiento territorial de los asentamientos 
humanos y desarrollo urbano, tiene como propósito la transformación de la 
realidad del país, de conformidad con las normas, principios y objetivos que 
la propia Constitución y la ley establecen.”

Párrafo 2

Mediante la planeación se fijarán objetivos, metas, estrategias y 
prioridades, así como criterios basados en estudios de factibilidad cultural; 
se asignarán recursos, responsabilidades y tiempos de ejecución, se 
coordinarán acciones y se evaluarán resultados.

5° Párrafo 1° Del Plan Nacional 
de Desarrollo

“El Ejecutivo Federal elaborará el Plan Nacional de Desarrollo y lo remitirá 
a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión para su aprobación, 
en los plazos previstos en esta Ley. En el ejercicio de sus atribuciones 
constitucionales y legales y en las diversas ocasiones previstas por esta 
Ley, la Cámara de Diputados formulará, asimismo, las observaciones que 
estime pertinentes durante la ejecución y revisión del propio Plan.”

8° Párrafo 1°
Del avance, Grado 
y cumplimiento de 

Objetivos

“Los secretarios de Estado, al dar cuenta anualmente al Congreso de la 
Unión, del estado que guardan sus respectivos ramos informarán del 
avance y grado de cumplimiento de los objetivos y prioridades fijados en la 
planeación nacional que, por razón de su competencia, les corresponderán 
y de los resultados de las acciones previstas.”

9° Párrafo 1°
Del Desarrollo 

Integral y 
Sustentable

“Las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal 
deberán planear y conducir sus actividades con perspectiva intercultural y 
de género y con sujeción a los objetivos y prioridades de la planeación 
nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la obligación del estado de 
garantizar que este sea equitativo, incluyente integral, sustentable y 
sostenible.”

20° Párrafo 1°
Participación 
social en la 
Planeación

“En el ámbito del Sistema Nacional de Planeación Democrática tendrá 
lugar la participación y consulta de los diversos grupos sociales, con el 
propósito de que la población exprese sus opiniones para la elaboración, 
actualización y ejecución del Plan y los programas a que se refiere esta 
Ley.”

26 Bis Párrafo único
Alineación de los 

programados 
derivados del Plan

“Los programas derivados del Plan deberán contener al menos, los 
siguientes elementos:”
I.- Un diagnóstico general sobre la problemática a atender por el Programa, 
así como la perspectiva de largo plazo en congruencia con el Plan; 
II.- Los objetivos específicos del programa alineados a las estrategias del 
Plan; 
III.- Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los 
objetivos específicos del programa; 

ART. Artículo
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Cuadro 2. Ley de Planeación

ART.
PÁRRAFO 

Y/O
FRACCIÓN

TEMÁTICA

26 Bis
Párrafo único Alineación de los 

programados 
derivados del Plan

“IV.- Las líneas de acción que apoyen la implementación de las estrategias 
planteadas en cada programa indicando la dependencia o entidad 
responsable de su ejecución; 
V.- Los indicadores estratégicos que permitan dar seguimiento al logro de 
los objetivos del programa, y 
VI.- Los demás que se establezcan en las disposiciones jurídicas 
aplicables.

Fracción II “Los objetivos específicos del programa alineados a las estrategias del 
Plan;”

33° Párrafo único
De los convenios 

del Ejecutivo 
Federal

“El Ejecutivo Federal podrá convenir con los órganos constitucionales 
autónomos y los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las 
formalidades que en cada caso procedan, la coordinación que se requiera 
a efecto de que éstos participen en la planeación nacional del desarrollo; 
coadyuven, en el ámbito de sus respectivas competencias, a la 
consecución de los objetivos de la planeación nacional, y para que las 
acciones a realizarse por dichas instancias se planeen de manera conjunta. 
En los casos de coordinación con los gobiernos de las entidades 
federativas se deberá considerar la participación que corresponda a los 
municipios y demarcaciones territoriales.”

34°

Párrafo 1°

Coordinación

“Para los efectos del artículo anterior, el Ejecutivo Federal podrá convenir 
con los gobiernos de las entidades federativas:”

Fracción I “Su participación en la planeación nacional a través de la presentación de 
las propuestas que estimen pertinentes;”

Fracción II

“Los procedimientos de coordinación entre las autoridades de todos los 
órdenes de gobierno para propiciar la planeación del desarrollo integral de 
cada entidad federativa y de los municipios, y su congruencia con la 
planeación nacional, así como para promover la participación de los 
diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeación;”

Fracción III “Los lineamientos metodológicos para la realización de las actividades de 
planeación, en el ámbito de su jurisdicción;”

Fracción IV
“La elaboración de los programas regionales a que se refiere el artículo 25, 
de conformidad con los criterios establecidos en la fracción III del artículo 
14 de este ordenamiento, y”

Fracción V

“La ejecución de las acciones que deban realizarse en cada entidad 
federativa, y que   competen a ambos órdenes de gobierno, considerando 
la participación que corresponda a los municipios interesados y a los 
sectores de la sociedad.”

37° Párrafo 1° Concertación

“El Ejecutivo Federal, por sí o a través de sus dependencias, y las 
entidades paraestatales, podrán concertar la realización de las acciones 
previstas en el Plan y los programas, con las representaciones de los 
grupos sociales o con los particulares interesados.”

41° Párrafo único Inducción

“Las políticas que normen el ejercicio de las atribuciones que las leyes 
confieran al Ejecutivo Federal para fomentar, promover, regular, restringir, 
orientar, prohibir, y, en general, inducir acciones de los particulares en 
materia económica, social y ambiental, se ajustarán a los objetivos y 
prioridades del plan y los programas.”

42° Párrafo único De las 
Responsabilidades

“A los servidores públicos de la Administración Pública Federal, que en el 
ejercicio de sus funciones contravengan las disposiciones de esta Ley, se 
les sancionará en términos de la Ley General de Responsabilidades 
Administrativas

ART. Artículo

La materia de asentamientos humanos como la de protección al ambiente y de preservación y 
restauración del equilibrio ecológico son constitucionalmente concurrentes, por lo que su regulación 
se desarrolla a través de leyes generales, mediante las cuales se otorgan facultades a los tres 
órdenes de gobierno, por lo que la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano, enmarca el contexto normativo conforme al cual la Federación, los 
Estados y los Municipios participan en materia de ordenamiento territorial, asentamientos humanos 
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y desarrollo urbano de los centros de población, con el principal objetivo de garantizar el 
cumplimiento de los planes y programas nacionales, estatales y municipales de desarrollo urbano, 
respectivamente.

Cuadro 3. Ley de General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Urbano.

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

1°

Párrafo Único

Objeto de la 
Ley

“La presente Ley es de orden público e interés social y de observancia general 
en todo el territorio nacional. Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:”

Fracción I

“Fijar las normas básicas e instrumentos de gestión de observancia general, 
para ordenar el uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el país, 
con pleno respeto a los derechos humanos, así como el cumplimiento de las 
obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos 
y garantizarlos plenamente;”

Fracción II

“Establecer la concurrencia de la Federación, de las entidades federativas, 
los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeación, 
ordenación y regulación de los Asentamientos Humanos en el territorio 
nacional;”

Fracción III

“Fijar los criterios para que, en el ámbito de sus respectivas competencias 
exista una efectiva congruencia, coordinación y participación entre la 
Federación, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones 
Territoriales para la planeación de la Fundación, Crecimiento, Mejoramiento, 
consolidación y Conservación de los Centros de Población y Asentamientos 
Humanos, garantizando en todo momento la protección y el acceso 
equitativo a los espacios públicos;”

Fracción IV
“Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos del 
suelo y Destinos de áreas y predios que regulan la propiedad en los Centros 
de Población;”

Fracción V

“Propiciar mecanismos que permitan la participación ciudadana en particular 
para las mujeres, jóvenes y personas en situación de vulnerabilidad, en los 
procesos de planeación y gestión del territorio con base en el acceso a 
información transparente, completa y oportuna, así como la creación de 
espacios e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del gobierno 
y la ciudadanía en la formulación, seguimiento y evaluación de la política 
pública en la materia;”

2° Párrafo 1°
Del Derecho 

Ciudadano a la 
ciudad

“Todas las personas sin distinción de sexo, raza, etnia, edad, limitación 
física, orientación sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades y 
Asentamientos Humanos en condiciones sustentables, resilientes, 
saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes, democráticos y 
seguros.”

4°

Párrafo 1°

De los 
principios de 

política pública

“La planeación, regulación y gestión de los asentamientos humanos, 
Centros de Población y la ordenación territorial, deben conducirse en apego 
a los siguientes principios de política pública:”

Fracción I

“Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento 
Humano o Centros de Población el acceso a la vivienda, infraestructura, 
equipamiento y servicios básicos, a partir de los derechos reconocidos por 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados 
internacionales suscritos por México en la materia;”

Fracción II

“Equidad e inclusión. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en 
condiciones de igualdad, promoviendo la cohesión social a través de 
medidas que impidan la discriminación, segregación o marginación de 
individuos o grupos. Promover el respeto de los derechos de los grupos 
vulnerables, la perspectiva de género y que todos los habitantes puedan 
decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas, servicios, 
equipamientos, infraestructura y actividades económicas de acuerdo a sus 
preferencias, necesidades y capacidades;”

Fracción III

“Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad 
inmobiliaria con la intención de que los propietarios tengan protegidos sus 
derechos, pero también asuman responsabilidades específicas con el 
estado y con la sociedad, respetando los derechos y límites previstos en la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley. El interés 
público prevalecerá en la ocupación y aprovechamiento del territorio;”

ART. Artículo
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Cuadro 3. Ley de General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Urbano.

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

4°

Fracción IV

De los principios 
de política 

pública

“Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el 
ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano de manera equilibrada, 
armónica, racional y congruente, acorde a los planes y políticas 
nacionales; así como procurar la eficiencia y transparencia en el uso de 
los recursos públicos;”

Fracción V

“Participación democrática y transparencia. Proteger el derecho de todas 
las personas a participar en la formulación, seguimiento y evaluación de 
las políticas, planes y programas que determinan el desarrollo de las 
ciudades y el territorio. Para lograrlo se garantizará la transparencia y el 
acceso a la información pública de conformidad con lo dispuesto en la 
presente Ley y demás legislación aplicable en la materia;”

4°

Fracción VI

De los principios 
de política 

pública

“Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las 
ciudades y del territorio como eje del Crecimiento económico, a través de 
la consolidación de redes de vialidad y Movilidad, energía y 
comunicaciones, creación y mantenimiento de infraestructura productiva, 
equipamientos y servicios públicos de calidad. Maximizar la capacidad de 
la ciudad para atraer y retener talentos e inversiones, minimizando costos 
y facilitar la actividad económica;”

Fracción VII

“Protección y progresividad del Espacio Público. Crear condiciones de 
habitabilidad de los espacios públicos, como elementos fundamentales 
para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreación y seguridad 
ciudadana que considere las necesidades, diferenciada por personas y 
grupos. Se fomentará el rescate, la creación y el mantenimiento de los 
espacios públicos que podrán ampliarse, o mejorarse, pero nunca 
destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad pública, estos 
espacios deberán ser sustituidos por otros que generen beneficios 
equivalentes;”

Fracción VIII

“Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las 
instituciones y medidas de prevención, mitigación, atención, adaptación y 
Resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas y su 
patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropogénicos; así como 
evitar la ocupación de zonas de alto riesgo;”

Fracción IX

“Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del 
agua y de los recursos naturales renovables y no renovables, para evitar 
comprometer la capacidad de futuras generaciones. Así como evitar 
rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el Crecimiento 
urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, áreas naturales 
protegidas o bosques, y”

Fracción X

“Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada 
accesibilidad universal que genere cercanía y favorezca la relación entre 
diferentes actividades urbanas con medidas como la flexibilidad de Usos 
del suelo compatibles y densidades sustentables, un patrón coherente de 
redes viales primarias, la distribución jerarquizada de los equipamientos y 
una efectiva Movilidad que privilegie las calles completas, el transporte 
público, peatonal y no motorizado.”

6°

Párrafo 1°

De las causas de 
utilidad pública

“En términos de lo dispuesto en el artículo 27, párrafo tercero de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, son de interés 
público y de beneficio social los actos públicos tendentes a establecer 
Provisiones, Reservas, Usos del suelo y Destinos de áreas y predios de 
los Centros de Población, contenida en los planes o programas de 
Desarrollo Urbano.

Son causas de utilidad pública:”

Fracción I “La Fundación, Conservación, Mejoramiento, consolidación y Crecimiento 
de los Centros de Población;”

Fracción II “La ejecución y cumplimiento de planes o programas a que se refiere esta 
Ley;”

Fracción III “La constitución de Reservas territoriales para el Desarrollo Urbano;”
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6°

Fracción IV

De las causas de 
utilidad pública

“La regularización de la tenencia de la tierra en los Centros de Población;”

Fracción V
“La ejecución de obras de infraestructura, de equipamiento, de Servicios 
Urbanos y metropolitanos, así como el impulso de aquéllas destinadas 
para la Movilidad;”

Fracción VI “La protección del Patrimonio Natural y Cultural de los Centros de 
Población;”

Fracción VII “La preservación y restauración del equilibrio ecológico y la protección del 
ambiente en los Centros de Población;”

Fracción VIII “La creación, recuperación, mantenimiento y defensa del Espacio Público 
para uso comunitario y para la Movilidad;”

Fracción IX “La atención de situaciones de emergencia debidas al cambio climático y 
fenómenos naturales, y”

Fracción X
“La delimitación de zonas de riesgo y el establecimiento de polígonos de 
protección, amortiguamiento y salvaguarda para garantizar la seguridad 
de las personas y de las instalaciones estratégicas de seguridad nacional”

7° Párrafo único
De la 

concurrencia de 
atribuciones

“Las atribuciones en materia de ordenamiento territorial, asentamientos 
humanos, desarrollo urbano y desarrollo metropolitano, serán ejercidos 
de manera concurrente por la Federación, las entidades federativas, los 
municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el ámbito de la 
competencia que les otorga la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y esta Ley, así como a través de los mecanismos de 
coordinación y concertación que se generen.”

10°

Párrafo único

De las 
atribuciones de 
las entidades 
federativas

“Corresponde a las entidades federativas:”

Fracción I

“Legislar en materia de asentamientos humanos, Desarrollo Urbano y 
ordenamiento territorial, así como para la planeación, gestión, 
coordinación y desarrollo de las conurbaciones y zonas metropolitanas, 
en sus jurisdicciones territoriales, atendiendo a las facultades 
concurrentes previstas en la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos y en lo dispuesto por esta Ley;”

Fracción II
“Establecer normas conforme a las cuales se promoverá y dará 
participación a la ciudadanía en los procesos de planeación, seguimiento y 
evaluación a que se refiere esta Ley;”

Fracción III
“Promover el cumplimiento y la efectiva protección de los derechos 
humanos relacionados con el Ordenamiento Territorial de los 
Asentamientos Humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda;”

Fracción IV “Aplicar y ajustar sus procesos de planeación a la estrategia nacional de 
ordenamiento territorial;”

Fracción V
“Formular, aprobar y administrar su programa estatal de ordenamiento 
territorial y desarrollo urbano, así como vigilar y evaluar su cumplimiento 
con la participación de los municipios y la sociedad;”

Fracción VI “Promover y decretar la Fundación de nuevos Centros de Población, a 
partir de las propuestas que hagan la Secretaría o los municipios;”

Fracción VII

“Analizar y calificar la congruencia y vinculación con la planeación estatal, 
que deberán observar los distintos programas municipales de Desarrollo 
Urbano, incluyendo los de conurbaciones o zonas metropolitanas, a 
través de dictámenes de congruencia estatal;”

Fracción VIII

“Inscribir en el Registro Público de la Propiedad, a petición de parte, los 
planes y programas municipales en materia de Desarrollo Urbano, 
Reservas, Usos del suelo y Destinos de áreas y predios, cuando éstos 
tengan congruencia y estén ajustados con la planeación estatal y federal;”

Fracción IX

“Establecer las normas conforme a las cuales se efectuará la evaluación 
del impacto urbano y territorial de las obras o proyectos que generen 
efectos significativos en el territorio; las cuales deberán estar incluidas en
los planes de Desarrollo Urbano;”
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10°

Fracción X

De las 
atribuciones de 
las entidades 
federativas

“Participar, conforme a la legislación federal y local, en la constitución y
administración de Reservas territoriales, la dotación de infraestructura,
equipamiento y Servicios Urbanos, la salvaguarda de la población que se
ubique en los polígonos de protección y amortiguamiento determinados 
por los planes de Desarrollo Urbano; así como en la protección del
Patrimonio Natural y Cultural, y de las zonas de valor ambiental del 
equilibrio ecológico de los Centros de Población;”

Fracción XI

“Intervenir en la prevención, control y solución de los asentamientos
humanos irregulares, en los términos de la legislación aplicable y de
conformidad con los programas de Desarrollo Urbano, de conurbaciones
y zonas metropolitanas incluyendo el enfoque de género y el marco de los
derechos humanos;”

Fracción XII

“Emitir y, en su caso, modificar la legislación local en materia de
Desarrollo Urbano que permita contribuir al financiamiento e
instrumentación del ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano y
Desarrollo Metropolitano en condiciones de equidad, así como para la
recuperación de las inversiones públicas y del incremento de valor de la
propiedad inmobiliaria generado por la consolidación y el crecimiento
urbano;”

Fracción XIII
“Participar en la planeación y regulación de las zonas metropolitanas y 
conurbaciones, en los términos previstos en esta Ley y en las leyes de las 
entidades federativas que, en su caso, corresponda;”

Fracción XIV “Establecer y participar en las instancias de coordinación metropolitana 
en los términos de esta Ley;”

Fracción XV

“Coordinar sus acciones con la Federación, con otras entidades
federativas sus municipios o Demarcaciones Territoriales, según
corresponda, para el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos y la planeación del Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano; así como para la ejecución de acciones, obras e
inversiones en materia de infraestructura, equipamiento y Servicios
Urbanos, incluyendo las relativas a la Movilidad y a la accesibilidad 
universal;”

Fracción XVI

“Convenir con los sectores social y privado la realización de acciones e
inversiones concertadas para el Desarrollo Regional, Desarrollo Urbanoy
Desarrollo Metropolitano, atendiendo a los principios de esta Ley y a lo
establecido en las leyes en la materia;”

Fracción XVII “Apoyar a los municipios que lo soliciten, en la administración de los
servicios públicos municipales, en los términos de las leyes aplicables;”

Fracción XVIII
“Evaluar y dar seguimiento, en los términos de las leyes locales relativas, 
al impacto urbano o regional de obras y proyectos que generen efectos 
en el territorio de uno o más municipios de la entidad de que se trate;”

Fracción XIX

“Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la 
administración de la planeación del Desarrollo Urbano, o convenir con 
ellas la transferencia de facultades estatales en materia urbana, en 
términos de los convenios que para ese efecto se celebren;”

Fracción XX

“Imponer sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones 
jurídicas y de los programas estatales de Desarrollo Urbano y Desarrollo 
Metropolitano, conforme a lo que prevea la Ley General de 
Responsabilidades Administrativas, así como dar vista a las autoridades 
competentes, para la aplicación de las sanciones que en materia penal se 
deriven de las faltas y violaciones a tales disposiciones;”

Fracción XXI

“Aplicar y promover las políticas y criterios técnicos de las legislaciones 
fiscales, que permitan contribuir al financiamiento del ordenamiento 
territorial y el Desarrollo Urbano, Desarrollo Regional y Desarrollo 
Metropolitano en condiciones de equidad, así como la recuperación del 
incremento de valor de la propiedad inmobiliaria generado por la 
consolidación y el Crecimiento urbano;”

Fracción XXII
“Formular y aplicar las políticas, así como realizar las acciones en materia 
de estructuración urbana, gestión del suelo, Conservación del Patrimonio 
Natural y Cultural y accesibilidad universal, incluyendo la Movilidad;”
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10°

Fracción XXIII

De las 
atribuciones de 
las entidades 
federativas

“Evaluar y dar seguimiento, en los términos de las leyes locales aplicables 
al impacto territorial de obras y proyectos que generen efectos en el 
territorio de uno o más municipios de la entidad de que se trate;”

Fracción XXIV
“Prevenir y evitar la ocupación por asentamientos humanos en zonas de 
alto riesgo, de conformidad con los atlas de riesgo y en los términos de la 
legislación aplicable;”

Fracción XXV

“Establecer en las leyes y reglamentos de la materia, los lineamientos a 
los que habrán de sujetarse las autorizaciones, licencias o permisos 
relacionados con las diferentes acciones urbanísticas, en las cuales se 
debe prever por lo menos las formalidades y requisitos, procedimientos, 
causas de improcedencia, tiempos de respuesta, medios de impugnación, 
medidas de seguridad y sanciones, causas de revocación y efectos para 
la aplicación de afirmativas o negativas fictas, tendientes a garantizar la 
seguridad jurídica y la máxima transparencia en los actos de autoridad en 
la materia;”

Fracción XXVI
“Atender las consultas que realicen los municipios sobre la apropiada 
congruencia, coordinación y ajuste de sus planes y programas 
municipales en materia de Desarrollo Urbano, y”

Fracción XXVII “Las demás que les señalen esta Ley y otras disposiciones jurídicas 
federales y locales.”

11°

Párrafo único

De las 
atribuciones de 
los municipios

“Corresponde a los municipios:”

Fracción I

“Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas
municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Población y los demás
que de éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinación y ajuste con otros niveles superiores de planeación, las
normas oficiales mexicanas, así como evaluar y vigilarsu cumplimiento;”

Fracción II
“Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de 
áreas y predios, así como las zonas de alto riesgo en los Centros de 
Población que se encuentren dentro del municipio;”

Fracción III

“Formular, aprobar y administrar la Zonificación de los Centros de 
Población que se encuentren dentro del municipio, en los términos 
previstos en los planes o programas municipales y en los demás que de 
éstos deriven;”

Fracción IV

“Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios públicos para la 
Conservación, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Población, 
considerando la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y el pleno 
ejercicio de derechos humanos;”

Fracción V “Proponer a las autoridades competentes de las entidades federativas la 
Fundación y, en su caso, la desaparición de Centros de Población;”

Fracción VI “Participar en la planeación y regulación de las zonas metropolitanas y 
conurbaciones, en los términos de esta Ley y de la legislación local;”

Fracción VII

“Celebrar convenios de asociación con otros municipios para fortalecer 
sus procesos de planeación urbana, así como para la programación, 
financiamiento y ejecución de acciones, obras y prestación de servicios 
comunes;”

Fracción VIII

“Celebrar con la Federación, la entidad federativa respectiva, con otros 
municipios, Demarcaciones Territoriales o con los particulares, convenios 
y acuerdos de coordinación y concertación que apoyen los objetivos y 
prioridades previstos en los planes o programas municipales de 
Desarrollo Urbano, de Centros de Población y los demás que de éstos 
deriven;”

Fracción IX
“Prestar los servicios públicos municipales, atendiendo a lo previsto en la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislación 
local;”

Fracción X

“Coordinar sus acciones y, en su caso, celebrar convenios para asociarse 
con la respectiva entidad federativa y con otros municipios o con los 
particulares, para la prestación de servicios públicos municipales, de 
acuerdo con lo previsto en la legislación local;”
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11°

Fracción XI

De las 
atribuciones de 
los municipios

“Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones 
urbanísticas, con estricto apego a las normas jurídicas locales, planes o 
programas de Desarrollo Urbano y sus correspondientes Reservas, Usos 
del Suelo y Destinos de áreas y predios;”

Fracción XII

“Validar ante la autoridad competente de la entidad federativa, sobre la 
apropiada congruencia, coordinación y ajuste de sus planes y programas 
municipales en materia de Desarrollo Urbano, lo anterior en los términos 
previstos en el artículo 115, fracción V de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos;”

Fracción XIII

“Solicitar a la autoridad competente de la entidad federativa, la inscripción 
oportunamente en el Registro Público de la Propiedad de la entidad los 
planes y programas que se citan en la fracción anterior, así como su 
publicación en la gaceta o periódico oficial de la entidad;”

Fracción XIV
“Solicitar la incorporación de los planes y programas de Desarrollo Urbano 
y sus modificaciones en el sistema de información territorial y urbano a 
cargo de la Secretaría;”

Fracción XV

“Intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana, en los 
términos de la legislación aplicable y de conformidad con los planes o 
programas de Desarrollo Urbano y las Reservas, Usos del Suelo y 
Destinos de áreas y predios;”

Fracción XVI

“Intervenir en la prevención, control y solución de los asentamientos 
humanos irregulares, en los términos de la legislación aplicable y de 
conformidad con los planes o programas de Desarrollo Urbano y de zonas 
metropolitanas y conurbaciones, en el marco de los derechos humanos;”

Fracción XVII

“Participar en la creación y administración del suelo y Reservas 
territoriales para el Desarrollo Urbano, de conformidad con las 
disposiciones jurídicas aplicables; así como generar los instrumentos que 
permitan la disponibilidad de tierra para personas en situación de pobreza 
o vulnerabilidad;”

Fracción XVIII

“Atender y cumplir los lineamientos y normas relativas a los polígonos de 
protección y salvaguarda en zonas de riesgo, así como de zonas 
restringidas o identificadas como áreas no urbanizables por disposición 
contenidas en leyes de carácter federal;”

Fracción XIX

“Imponer sanciones administrativas a los infractores de las disposiciones 
jurídicas, planes o programas de Desarrollo Urbano y Reservas, Usos del 
Suelo y Destinos de áreas y predios en términos de la Ley General de 
Responsabilidades Administrativas, así como dar vista a las autoridades 
competentes, para la aplicación de las sanciones que en materia penal se 
deriven de las faltas y violaciones de las disposiciones jurídicas de tales 
planes o programas de Desarrollo Urbano y, en su caso, de ordenación 
ecológica y medio ambiente;”

Fracción XX “Formular y ejecutar acciones específicas de promoción y protección a los 
espacios públicos;”

Fracción XXI “Informar y difundir anualmente a la ciudadanía sobre la aplicación y 
ejecución de los planes o programas de Desarrollo Urbano;”

Fracción XXII

“Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulación, 
modificación y evaluación de los planes o programas municipales de 
Desarrollo Urbano y los que de ellos emanen de conformidad con lo 
dispuesto por esta Ley;”

Fracción XXIII
“Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos 
relacionados con los asentamientos humanos, el Desarrollo Urbano y la 
vivienda;”

Fracción XXIV
“Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los 
asentamientos humanos y aumentar la Resiliencia de los mismos ante 
fenómenos naturales y antropogénicos, y”

Fracción XXV “Las demás que les señale esta Ley y otras disposiciones jurídicas 
federales y locales.”
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13° Párrafo único
De la 

coordinación y 
concertación

“Los gobiernos municipales y los de las entidades federativas podrán 
suscribir convenios de coordinación, con el propósito de que estos últimos 
asuman el ejercicio de funciones que en materia de asentamientos 
humanos y Desarrollo Urbano le corresponden a los municipios, o bien 
para que los municipios asuman las funciones o servicios que les 
corresponden a las entidades federativas.”

22°

Párrafo 1°

Del Sistema 
General de 
Planeación 
Territorial

“La planeación, regulación y evaluación del Ordenamiento Territorial de 
los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de 
Población forman parte del Sistema Nacional de Planeación Democrática, 
como una política de carácter global, sectorial y regional que coadyuva al 
logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, de los programas 
federales y planes estatales y municipales.”

Párrafo 2°

“La planeación del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos 
Humanos y del Desarrollo Urbano y de los Centros de Población estará a 
cargo, de manera concurrente, de la Federación, las entidades 
federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, de acuerdo 
a la competencia que les determina la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y esta Ley.”

23°

Párrafo 1°

Del Sistema 
General de 
Planeación 
Territorial

“La planeación y regulación del Ordenamiento Territorial de los 
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de 
Población, se llevarán a cabo sujetándose al Programa Nacional de 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a través de:”

Fracción I “La estrategia nacional de ordenamiento territorial;”

Fracción II “Los programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo 
Urbano;”

Fracción III “Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones;”

Fracción IV “Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, y”

Fracción V

“Los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados de los 
señalados en las fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la 
legislación estatal de Desarrollo Urbano, tales como los de Centros de 
Población, parciales, sectoriales, esquemas de planeación simplificada y 
de centros de servicios rurales.”

Párrafo 2°

“Los planes o programas a que se refiere este artículo, se regirán por las 
disposiciones de esta Ley y, en su caso, por la legislación estatal de 
Desarrollo Urbano y por los reglamentos y normas administrativas 
federales, estatales y municipales aplicables. Son de carácter obligatorio, 
y deberán incorporarse al sistema de información territorial y urbano.”

Párrafo 4°

“Los instrumentos de planeación referidos, deberán guardar congruencia 
entre sí, sujetándose al orden jerárquico que establece su ámbito 
territorial, y contando con los dictámenes de validación y congruencia que 
para ese fin serán solicitados y emitidos por los diferentes órdenes de 
gobierno, para su aplicación y cumplimiento.”

40° Párrafo único

De los Planes y 
Programas 

Municipales de 
Desarrollo 

Urbano

“Los planes y programas municipales de Desarrollo Urbano señalarán las 
acciones específicas necesarias para la Conservación, Mejoramiento y 
Crecimiento de los Centros de Población, asimismo establecerán la 
Zonificación correspondiente. En caso de que el ayuntamiento expida el 
Programa de Desarrollo Urbano del municipio respectivo, dichas acciones 
específicas y la Zonificación aplicable se contendrán en este programa.”

43° Párrafo único

Del cumplimiento 
de los programas 

de Desarrollo 
Urbano

“Las autoridades de la Federación, las entidades federativas y los 
municipios, en la esfera de sus respectivas competencias, harán cumplir 
los planes o programas de Desarrollo Urbano y la observancia de esta 
Ley y la legislación estatal de Desarrollo Urbano.”

44° Párrafos 1° y 2°

De la 
congruencia de 
los programas 

con la planeación 
federal y estatal

El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan o programa de Desarrollo 
Urbano, y como requisito previo a su inscripción en el Registro Público de 
la Propiedad, deberá consultar a la autoridad competente de la entidad 
federativa de que se trate, sobre la apropiada congruencia, coordinación 
y ajuste de dicho instrumento con la planeación estatal y federal. La 
autoridad estatal tiene un plazo de noventa días hábiles para dar 
respuesta, contados a partir de que sea presentada la solicitud señalará 
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44° Párrafos 1° y 2°

De la 
congruencia de 
los programas 

con la planeación 
federal y estatal

“…con precisión si existe o no la congruencia y ajuste. Ante la omisión de 
respuesta opera la afirmativa ficta.

En caso de no ser favorable, el dictamen deberá justificar de manera clara 
y expresa las recomendaciones que considere pertinentes para que el 
ayuntamiento efectúe las modificaciones correspondientes.”

45° Párrafos 1° y 2°

De los criterios 
generales de 

regulación 
ecológica

“Los planes y programas de Desarrollo Urbano deberán considerar los 
ordenamientos ecológicos y los criterios generales de regulación 
ecológica de los Asentamientos Humanos establecidos en el artículo 23 
de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y 
en las normas oficiales mexicanas en materia ecológica.

Las autorizaciones de manifestación de impacto ambiental que otorgue la 
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales o las entidades 
federativas y los municipios conforme a las disposiciones jurídicas 
ambientales, deberán considerar la observancia de la legislación y los 
planes o programas en materia de Desarrollo Urbano.”

46° Párrafo único

De las normas 
oficiales 

mexicanas, 
medidas y 
criterios en 
materia de 

Resiliencia y 
protección civil

“Los planes o programas de Desarrollo Urbano deberán considerar las 
normas oficiales mexicanas emitidas en la materia, las medidas y criterios 
en materia de Resiliencia previstos en el programa nacional de 
ordenamiento territorial y desarrollo urbano y en los atlas de riesgos para 
la definición de los Usos del suelo, Destinos y Reservas. Las 
autorizaciones de construcción, edificación, realización de obras de 
infraestructura que otorgue la Secretaría o las entidades federativas y los 
municipios deberán realizar un análisis de riesgo y en su caso definir las 
medidas de mitigación para su reducción en el marco de la Ley General 
de Protección Civil.”

47° Párrafo único

De las 
regulaciones de 
la propiedad en 
los Centros de 

Población

“Para cumplir con los fines señalados en el párrafo tercero del artículo 27 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia 
de Fundación, Conservación, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros 
de Población, el ejercicio del derecho de propiedad, de posesión o 
cualquier otro derivado de la tenencia de bienes inmuebles ubicados en 
dichos centros, se sujetará a las Provisiones, Reservas, Usos y Destinos 
que determinen las autoridades competentes, en los planes o programas 
de Desarrollo Urbano aplicables.”

48° Párrafo 1°

De las 
regulaciones de 
la propiedad en 
los Centros de 

Población

“Las áreas y predios de un centro de población, cualquiera que sea su 
régimen jurídico, están sujetos a las disposiciones que en materia de 
ordenación urbana dicten las autoridades conforme a esta Ley y demás 
disposiciones jurídicas aplicables.”

51° Párrafo único

Del contenido de 
los planes o 
programas 

municipales de 
Desarrollo 

Urbano

“Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano señalarán las 
acciones específicas para la Conservación, Mejoramiento y Crecimiento 
de los Centros de Población y establecerán la Zonificación 
correspondiente. Igualmente deberán especificar los mecanismos que 
permitan la instrumentación de sus principales proyectos, tales como 
constitución de Reservas territoriales, creación de infraestructura, 
equipamiento, servicios, suelo servido, vivienda, espacios públicos, entre 
otros. En caso de que el ayuntamiento expida el programa de Desarrollo 
Urbano del municipio respectivo, dichas acciones específicas y la 
Zonificación aplicable se contendrán en este programa.”

55° Párrafos 1° y 2°
Del destino de las 

áreas no 
urbanizables

“Las áreas consideradas como no urbanizables en los planes o programas 
de Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, de conurbaciones o de 
zonas metropolitanas, sólo podrán utilizarse de acuerdo a su vocación 
agropecuaria, forestal o ambiental, en los términos que determinan esta 
Ley y otras leyes aplicables.

Las tierras agrícolas, pecuarias y forestales, las zonas de Patrimonio 
Natural y Cultural, así como las destinadas a la preservación ecológica, 
deberán utilizarse en dichas actividades o fines de acuerdo con la 
legislación en la materia.”

ART. Artículo
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Cuadro 3. Ley de General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Urbano.

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

59°

Párrafo 1°
De la zonificación 
de los Centros de 

Población

“Corresponderá a los municipios formular, aprobar y administrar la 
Zonificación de los Centros de Población ubicados en su territorio.”

Párrafo 2°

De la zonificación 
primaria

“La Zonificación Primaria, con visión de mediano y largo plazo, deberá 
establecerse en los programas municipales de Desarrollo Urbano, en 
congruencia con los programas metropolitanos en su caso, en la que se 
determinarán:”

Fracción I “Las áreas que integran y delimitan los Centros de Población, previendo 
las secuencias y condicionantes del Crecimiento de la ciudad;”

Fracción II “Las áreas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, localizadas 
en los Centros de Población;”

Fracción III
“La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, la Movilidad 
y la accesibilidad universal, así como a los espacios públicos y 
equipamientos de mayor jerarquía;”

Fracción IV “Las zonas de Conservación, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros 
de Población;”

Fracción V
“La identificación y las medidas necesarias para la custodia, rescate y 
ampliación del Espacio Público, así como para la protección de los 
derechos de vía;”

Fracción VI “Las Reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanización 
progresiva en los Centros de Población;”

Fracción VII

“Las normas y disposiciones técnicas aplicables para el diseño o 
adecuación de Destinos específicos tales como para vialidades, parques, 
plazas, áreas verdes o equipamientos que garanticen las condiciones 
materiales de la vida comunitaria y la Movilidad;”

Fracción VIII

“La identificación y medidas para la protección de las zonas de 
salvaguarda y derechos de vía, especialmente en áreas de instalaciones 
de riesgo o sean consideradas de seguridad nacional, compensando a los 
propietarios afectados por estas medidas, y”

Fracción IX

“La identificación y medidas para la protección de los polígonos de 
amortiguamiento industrial que, en todo caso, deberán estar dentro del 
predio donde se realice la actividad sin afectar a terceros. En caso de ser 
indispensable dicha afectación, se deberá compensar a los propietarios 
afectados.”

Párrafo 3°

De la zonificación 
secundaria

“La Zonificación Secundaria se establecerá en los planes o programas 
municipales de Desarrollo Urbano de acuerdo a los criterios siguientes:”

Fracción I En las Zonas de Conservación se regulará la mezcla de Usos del suelo y 
sus actividades, y

Fracción II

En las zonas que no se determinen de Conservación:

a) Se considerarán compatibles y, por lo tanto, no se podrá establecer 
una separación entre los Usos de suelo residenciales, comerciales y 
centros de trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la seguridad, 
salud y la integridad de las personas, o se rebasen la capacidad de los 
servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad;

b) Se deberá permitir la Densificación en las edificaciones, siempre y 
cuando no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y 
electricidad o la Movilidad. Los promotores o desarrolladores deberán 
asumir el costo incremental de recibir estos servicios. El gobierno 
establecerá mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar la 
capacidad de infraestructuras y equipamientos que permita a 
promotores o desarrolladores incrementar la densidad de sus 
edificaciones y la mezcla de Usos del suelo, y

c) Se garantizará que se consolide una red coherente de vialidades 
primarias, dotación de espacios públicos y equipamientos suficientes y 
de calidad.”

ART. Artículo
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Cuadro 3. Ley de General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Urbano.

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

69°

Párrafo 1°

De la Resiliencia 
Urbana

“Es obligación de las autoridades federales, estatales y municipales 
asegurarse que en las obras, acciones o inversiones en que intervengan 
o autoricen se cumplan las normas sobre prevención de riesgos en los 
Asentamientos Humanos que esta Ley y la Ley General de Protección 
Civil establecen.”

Párrafo 2°

“La Secretaría promoverá la emisión de las normas, lineamientos y 
manuales para fortalecer los procesos de Resiliencia urbana y para las 
zonas metropolitanas. Asimismo, promoverá en las entidades federativas 
y en los municipios, la elaboración de guías de Resiliencia urbana y 
metropolitana que permitan la identificación de riesgos y recursos para la
recuperación de contingencias catastróficas.”

72°

Párrafo único

De la movilidad

“La Federación, las entidades federativas, los municipios y las 
Demarcaciones Territoriales, en el ámbito de sus competencias, 
establecerán los instrumentos y mecanismos para garantizar el tránsito a 
la Movilidad, mediante:”

Fracción I
“El diagnóstico, información, seguimiento y evaluación de las políticas y 
programas de Movilidad, incorporando entre otras, la perspectiva de 
género;”

Fracción II

“La gestión de instrumentos en la materia, tales como: cargos por 
congestión o restricciones de circulación en zonas determinadas; 
infraestructura peatonal, ciclista o de pacificación de tránsito; sistemas 
integrados de transporte; zonas de bajas o nulas emisiones; cargos y 
prohibiciones por estacionamientos en vía pública; estímulos a vehículos 
motorizados con baja o nula contaminación; restricciones de circulación 
para vehículos de carga y autos; tasas diferenciadas del impuesto de la 
tenencia que consideren la dimensión o características de los vehículos 
motorizados, entre otros, y”

Fracción III

“La priorización, congruencia y eficacia en las inversiones públicas, 
considerando el nivel de vulnerabilidad de usuarios, las externalidades 
que genera cada modo de transporte y su contribución a la productividad 
de la colectividad.”

73° Párrafo único De los hábitos de 
movilidad

“La Federación, las entidades federativas, los municipios y las 
Demarcaciones Territoriales deberán promover y priorizar en la población 
la adopción de nuevos hábitos de Movilidad urbana sustentable y 
prevención de accidentes encaminados a mejorar las condiciones en que 
se realizan los desplazamientos de la población, lograr una sana 
convivencia en las calles, respetar el desplazamiento del peatón y su 
preferencia, prevenir conflictos de tránsito, desestimular el uso del 
automóvil particular, promover el uso intensivo del transporte público y no 
motorizado y el reconocimiento y respeto a la siguiente jerarquía: 
personas con movilidad limitada y peatones, usuarios de transporte no 
motorizado, usuarios del servicio de trasporte público de pasajeros, 
prestadores del servicio de trasporte público de pasajeros, prestadores 
del servicio de transporte de carga y usuarios de transporte particular.”

74°

Párrafo 1°
De la regulación 

del Espacio 
Público

“La creación, recuperación, mantenimiento y defensa del Espacio Público 
para todo tipo de usos y para la Movilidad, es principio de esta Ley y una 
alta prioridad para los diferentes órdenes de gobierno, por lo que en los 
procesos de planeación urbana, programación de inversiones públicas, 
aprovechamiento y utilización de áreas, polígonos y predios baldíos, 
públicos o privados, dentro de los Centros de Población, se deberá 
privilegiar el diseño, adecuación, mantenimiento y protección de espacios 
públicos, teniendo en cuenta siempre la evolución de la ciudad.”

Párrafo 2° Dotación de 
Espacio Público

“Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de 
conurbaciones y de zonas metropolitanas definirán la dotación de Espacio 
Público en cantidades no menores a lo establecido por las normas 
oficiales mexicanas aplicables. Privilegiarán la dotación y preservación del 
espacio para el tránsito de los peatones y para las bicicletas, y criterios de 
conectividad entre vialidades que propicien la Movilidad; igualmente, los 
espacios abiertos para el deporte, los parques y las plazas de manera que 
cada colonia, Barrio y localidad cuente con la dotación igual o mayor a la 
establecida en las normas mencionadas.”

ART. Artículo
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Cuadro 3. Ley de General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Urbano.

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

74°

Párrafo 3°

Uso, 
aprovechamiento 

y custodia del 
Espacio Público

“Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano incluirán los 
aspectos relacionados con el uso, aprovechamiento y custodia del 
Espacio Público, contemplando la participación social efectiva a través de 
la consulta, la opinión y la deliberación con las personas y sus 
organizaciones e instituciones, para determinar las prioridades y los 
proyectos sobre Espacio Público y para dar seguimiento a la ejecución de 
obras, la evaluación de los programas y la operación y funcionamiento de 
dichos espacios y entre otras acciones, las siguientes:”

Fracción I
“Establecer las medidas para la identificación y mejor localización de los 
espacios públicos con relación a la función que tendrán y a la ubicación 
de los beneficiarios, atendiendo las normas nacionales en la materia;

Fracción II Crear y defender el Espacio Público, la calidad de su entorno y las 
alternativas para su expansión;”

Fracción III
“Definir las características del Espacio Público y el trazo de la red vial de 
manera que ésta garantice la conectividad adecuada para la Movilidad y 
su adaptación a diferentes densidades en el tiempo;”

Fracción IV

“Definir la mejor localización y dimensiones de los equipamientos 
colectivos de interés público o social en cada Barrio con relación a la 
función que tendrán y a la ubicación de los beneficiarios, como centros 
docentes y de salud, Espacios Públicos para la recreación, el deporte y 
zonas verdes destinados a parques, plazas, jardines o zonas de 
esparcimiento, respetando las normas y lineamientos vigentes, y”

Fracción V
“Establecer los instrumentos bajo los cuales se podrá autorizar la 
ocupación del espacio público, que únicamente podrá ser de carácter 
temporal y uso definido.”

Párrafo 4° “Los municipios serán los encargados de velar, vigilar y proteger la 
seguridad, integridad y calidad del espacio público.”

75°

Párrafo 1°

Del uso de 
espacio público

“El uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Público se sujetará a lo 
siguiente:”

Fracción I “Prevalecerá el interés general sobre el particular;”
Fracción II “Se deberá promover la equidad en su uso y disfrute;”

Fracción III
“Se deberá asegurar la accesibilidad universal y libre circulación de todas 
las personas, promoviendo espacios públicos que sirvan como transición 
y conexión entre barrios y fomenten la pluralidad y la cohesión social;”

Fracción IV “En el caso de los bienes de dominio público, éstos son inalienables;”

Fracción V
“Se procurará mantener el equilibrio entre las áreas verdes y la 
construcción de la infraestructura, tomando como base de cálculo las 
normas nacionales en la materia;”

Fracción VI
“Los espacios públicos originalmente destinados a la recreación, el 
deporte y zonas verdes destinados a parques, jardines o zonas de 
esparcimiento, no podrán ser destinados a otro uso;”

Fracción VII
“Los instrumentos en los que se autorice la ocupación del Espacio Público 
solo confiere a sus titulares el derecho sobre la ocupación temporal y para 
el uso definido;”

Fracción VIII

“Se promoverá la adecuación de los reglamentos municipales que 
garanticen comodidad y seguridad en el Espacio Público, sobre todo para 
los peatones, con una equidad entre los espacios edificables y los no 
edificables;”

Fracción IX

“Se deberán definir los instrumentos, públicos o privados, que promuevan 
la creación de espacios públicos de dimensiones adecuadas para integrar 
barrios, de tal manera que su ubicación y beneficios sean accesibles a 
distancias peatonales para sus habitantes;”

Fracción X

“Se establecerán los lineamientos para que el diseño y traza de vialidades 
en los Centros de Población asegure su continuidad, procurando una 
cantidad mínima de intersecciones, que fomente la Movilidad, de acuerdo 
a las características topográficas y culturales de cada región;”

ART. Artículo
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Cuadro 3. Ley de General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Urbano.

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

75°

Fracción XI

Del uso de 
espacio público

“Se deberá asegurar la preservación y restauración del equilibrio 
ecológico y la protección al ambiente, la calidad formal e imagen urbana, 
la Conservación de los monumentos y el paisaje y mobiliario urbano, y”

Fracción XII

“En caso de tener que utilizar suelo destinado a Espacio Público para 
otros fines, la autoridad tendrá que justificar sus acciones para dicho 
cambio en el uso de suelo, además de sustituirlo por otro de 
características, ubicación y dimensiones similares.”

Párrafo 2°
“Los municipios vigilarán y protegerán la seguridad, integridad, calidad, 
mantenimiento y promoverán la gestión del Espacio Público con cobertura 
suficiente.”

Párrafo 3°
“Todos los habitantes tienen el derecho de denunciar, ante las 
autoridades correspondientes, cualquier acción que atente contra la 
integridad y condiciones de uso, goce y disfrute del Espacio Público.”

77°
Párrafo único

De las Reservas 
Territoriales

“La Federación, las entidades federativas, los municipios y las 
Demarcaciones Territoriales llevarán a cabo acciones coordinadas en 
materia de Reservas territoriales para el Desarrollo Urbano y la vivienda, 
con objeto de:”

Fracción V “Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes Usos del suelo y 
Destinos que determinen los planes o programas de Desarrollo Urbano.”

92° Párrafo único

De la 
Participación 
Ciudadana y 

Social

“La Federación, las entidades federativas, los municipios y las 
Demarcaciones Territoriales, promoverán la participación ciudadana en 
todas las etapas del proceso de ordenamiento territorial y la planeación 
del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano.”

93°

Párrafo único
De la 

participación 
ciudadana

“Las autoridades deberán promover la participación social y ciudadana, 
según corresponda, en al menos las materias siguientes:”

Fracción I

“La formulación, seguimiento y evaluación del cumplimiento de los planes 
o programas de Desarrollo Urbano y sus modificaciones, así como en 
aquellos mecanismos de planeación simplificada, en los términos de esta 
Ley;”

94°

Párrafo 1°

Información 
Pública, 

Transparencia y 
Rendición de 

Cuentas

“Constituye un derecho de las personas obtener información gratuita, 
oportuna, veraz, pertinente, completa y en formatos abiertos de las 
disposiciones de planeación urbana y Zonificación que regulan el 
aprovechamiento de predios en sus propiedades, barrios y colonias.”

Párrafo 2°

“Las autoridades de los tres órdenes de gobierno tienen la obligación de 
informar con oportunidad y veracidad de tales disposiciones, así como de 
reconocer y respetar las formas de organización social, de conformidad 
con la legislación correspondiente aplicable en materia de transparencia 
y acceso a la información pública.”

Párrafo 3°

“Por su parte, es obligación de las autoridades difundir y poner a 
disposición para su consulta en medios remotos y físicos la información 
relativa a los planes y programas de ordenamiento territorial, Desarrollo 
Urbano y Desarrollo Metropolitano aprobados, validados y registrados, así 
como los datos relativos a las autorizaciones, inversiones y proyectos en 
la materia, resguardando en su caso los datos personales protegidos por
las leyes correspondientes.”

105° Párrafo único De la denuncia 
ciudadana

“Toda persona, física o moral, podrá denunciar ante la instancia de 
procuración de ordenamiento territorial u otras autoridades locales todo 
hecho, acto u omisión que contravenga las disposiciones de esta Ley, las 
leyes estatales en la materia, las normas oficiales mexicanas o los planes 
o programas a que se refiere esta Ley. Igualmente tendrán derecho a 
exigir que se apliquen las medidas de seguridad y sanciones procedentes 
y solicitar ser representados ante las autoridades administrativas y 
jurisdiccionales que corresponda.”

ART. Artículo

Parte fundamental de la planeación del desarrollo urbano, es la aplicación de lo establecido en los 
ordenamientos jurídicos para la conservación del medio ambiente, por ello se considera el análisis 
de La Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, misma que tiene como 
objetivo primordial  propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para la concurrencia de 
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los tres órdenes de gobierno para preservar y restaurar el equilibrio ecológico, así como la protección 
del medio ambiente en el territorio nacional  y las zonas sobre las que México ejerce su soberanía y 
jurisdicción, y para contribuir al logro de los objetivos de la política ambiental, dicho Ordenamiento 
jurídico establece los criterios para cumplir con lo dispuesto en el artículo 27 Constitucional en 
materia de asentamientos humanos, señalando al respecto que los planes o programas de desarrollo 
urbano deberán tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los programas de 
ordenamiento ecológico del territorio.

Cuadro 4. Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

1°
Párrafo 1°

Objeto de la Ley

“… Sus disposiciones son de orden público e interés social y tienen por 
objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:”

Fracción I “Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano 
para su desarrollo, salud y bienestar;”

3°

Párrafo único

Definiciónde
Ordenamiento 

ecológico

“Para los efectos de esta Ley se entiende por:”

Fracción XXIV

“Ordenamiento ecológico: El instrumento de política ambiental cuyo objeto 
es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin 
de lograr la protección del medio ambiente y la preservación y el 
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del análisis 
de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento 
de los mismos;”

4° Párrafo 1° Distribución de 
competencias

“La Federación, las entidades federativas, los Municipios y las 
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México ejercerán sus 
atribuciones en materia de preservación y restauración del equilibrio 
ecológico y la protección al ambiente, de conformidad con la distribución de 
competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.”

8°

Párrafo 1°

Competencia de 
los Municipios

“Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta 
Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:”

Fracción I “La formulación, conducción y evaluación de la política ambiental municipal”

Fracción IV

“La aplicación de las disposiciones jurídicas relativas a la prevención y 
control de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generación, 
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposición final de los 
residuos sólidos e industriales que no estén 
considerados como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por el 
artículo 137 de la presente Ley;”

Fracción V
“La creación y administración de zonas de preservación ecológica de los 
centros de población, parques urbanos, jardines públicos y demás áreas 
análogas previstas por la legislación local;”

Fracción VII

“La aplicación de las disposiciones jurídicas en materia de prevención y 
control de la contaminación de las aguas que se descarguen en los 
sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de población, así como 
de las aguas nacionales que tengan asignadas, con la participación que 
conforme a la legislación local en la materia corresponda a los gobiernos 
de los estados;”

Fracción VIII

“La formulación y expedición de los programas de ordenamiento ecológico 
local del territorio a que se refiere el artículo 20 BIS 4 de esta Ley, en los 
términos en ella previstos, así como el control y la vigilancia del uso y 
cambio de uso del suelo, establecidos en dichos programas;”

Fracción IX

“La preservación y restauración del equilibrio ecológico y la protección al 
ambiente en los centros de población, en relación con los efectos derivados 
de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, 
panteones, rastros, tránsito y transporte locales, siempre y cuando no se 
trate de facultades otorgadas a la Federación o a los Estados en la presente 
Ley;”

Fracción X
“La participación en la atención de los asuntos que afecten el equilibrio 
ecológico de dos o más municipios y que generen efectos ambientales en 
su circunscripción territorial;”

Fracción XI “La participación en emergencias y contingencias ambientales conforme a 
las políticas y programas de protección civil que al efecto se establezcan;”

ART. Artículo
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Cuadro 4. Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente.

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

8°

Fracción XII

Competencia de 
los Municipios

“La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas 
expedidas por la Federación, en las materias y supuestos a que se refieren 
las fracciones III, IV, VI y VII de este artículo;”

Fracción XIII “La formulación y conducción de la política municipal de información y 
difusión en materia ambiental;”

Fracción XV “La formulación, ejecución y evaluación del programa municipal de 
protección al ambiente;”

Fracción XVI “La formulación y ejecución de acciones de mitigación y adaptación al 
cambio climático, y”

23°

Párrafo 1

Regulación 
Ambiental de los 
Asentamientos 

Humanos

“Para contribuir al logro de los objetivos de la política ambiental, la 
planeación del desarrollo urbano y la vivienda, además de cumplir con lo 
dispuesto en el artículo 27 constitucional en materia de asentamientos 
humanos, considerará los siguientes criterios:

Fracción I
“Los planes o programas de desarrollo urbano deberán tomar en cuenta los 
lineamientos y estrategias contenidas en los programas de ordenamiento 
ecológico del territorio;

Fracción II

“En la determinación de los usos del suelo, se buscará lograr una diversidad 
y eficiencia de los mismos y se evitará el desarrollo de esquemas 
segregados o unifuncionales, así como las tendencias a la suburbanización 
extensiva;”

Fracción III

“En la determinación de las áreas para el crecimiento de los centros de 
población, se fomentará la mezcla de los usos habitacionales con los 
productivos que no representen riesgos o daños a la salud de la población 
y se evitará que se afecten áreas con alto valor ambiental;”

Fracción V “Se establecerán y manejarán en forma prioritaria las áreas de 
conservación ecológica en torno a los asentamientos humanos;”

Fracción VI

“Las autoridades de la Federación, las entidades federativas, los Municipios 
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de 
su competencia, promoverán la utilización de instrumentos económicos, 
fiscales y financieros de política urbana y ambiental, para inducir conductas 
compatibles con la protección y restauración del medio ambiente y con un 
desarrollo urbano sustentable;”

Fracción IX

“La política ecológica debe buscar la corrección de aquellos desequilibrios 
que deterioren la calidad de vida de la población y, a la vez, prever las 
tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para mantener una 
relación suficiente entre la base de recursos y la población, y cuidar de los 
factores ecológicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de 
la vida,”

Fracción X

“Las autoridades de la Federación, las entidades federativas, los Municipios 
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la esfera de 
su competencia, deberán de evitar los asentamientos humanos en zonas 
donde las poblaciones se expongan al riesgo de desastres por impactos 
adversos del cambio climático.”

ART. Artículo

El marco legal que brinda seguridad jurídica al patrimonio cultural de nuestro país lo encontramos 
principalmente en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históricos, 
la cual reconoce la importancia de la gestión del patrimonio entendida como la investigación, 
protección, conservación, restauración y recuperación de los monumentos artísticos e históricos y 
de las zonas de monumentos y arqueológicas, los cuales se ven inmersos en el contexto de 
globalización, debido a que son valorados desde una perspectiva económica y como oferta turística, 
de ahí la importancia de establecer en los programas de desarrollo urbano las estrategias y acciones 
para la protección del patrimonio cultural, acorde con los criterios y lineamientos determinados en la 
normatividad vigente.
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Cuadro 5. Ley Federal Sobre Monumentos y zonas Arqueológicas, Artísticas e Históricas

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

2°

Párrafo 1°

Acciones 
consideradas de 
utilidad pública 
en materia de 
monumentos

“Es de utilidad pública, la investigación, protección, conservación, 
restauración y recuperación de los monumentos arqueológicos, artísticos e 
históricos y de las zonas de monumentos”

Párrafo 2° Acciones de 
coordinación

“La Secretaría de Cultura, el Instituto Nacional de Antropología e Historia, 
el Instituto Nacional de Bellas Artes y los demás institutos culturales del 
país, en coordinación con las autoridades estatales, municipales y los 
particulares, realizarán campañas permanentes para fomentar el 
conocimiento y respeto a los monumentos arqueológicos, históricos y 
artísticos.”

4° Párrafo único
Competencia de 
los Estados y los 

municipios

“Las autoridades de las entidades federativas y los municipios tendrán, en 
la aplicación de esta ley, la intervención que la misma y su reglamento 
señalen.”

6°

Párrafo 1
Autorización y/o 
permisos para 

obras de 
restauración, 
conservación, 
construcción

“Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumentos históricos 
o artísticos, deberán conservarlos y, en su caso, restaurarlos en los 
términos del artículo siguiente, previa autorización del Instituto 
correspondiente.”

Párrafo 2°

“Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un monumento, que 
pretendan realizar obras de excavación, cimentación, demolición o 
construcción, que puedan afectar las características de los monumentos 
históricos o artísticos, deberán obtener el permiso del Instituto 
correspondiente, que se expedirá una vez satisfechos los requisitos que se 
exijan en el Reglamento.”

33°

Párrafo 1°

Monumentos 
artísticos

“Son monumentos artísticos los bienes muebles e inmuebles que revistan 
valor estético relevante.”

Párrafo 2°

“Para determinar el valor estético relevante de algún bien se atenderá a 
cualquiera de las siguientes características: representatividad, inserción en 
determinada corriente estilística, grado de innovación, materiales y técnicas 
utilizados y otras análogas.”

Párrafo 3° “Tratándose de bienes inmuebles, podrá considerarse también su 
significación en el contexto urbano.”

35 Párrafo único
Del concepto de 

monumentos 
históricos

“Son monumentos históricos los bienes vinculados con la historia de la 
nación, a partir del establecimiento de la cultura hispánica en el país, en los 
términos de la declaratoria respectiva o por determinación de la Ley.”

36°

Párrafo único

Monumentos 
históricos

“Por determinación de esta Ley son monumentos históricos:”

Fracción I

“Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos 
y sus anexos; arzobispados, obispados y casas curales; seminarios, 
conventos o cualesquiera otros   dedicados a la administración, divulgación, 
enseñanza o práctica de un culto religioso; así como a la educación y a la 
enseñanza, a fines asistenciales o benéficos; al servicio y ornato públicos 
y al uso de las autoridades civiles y militares. Los muebles que se 
encuentren o se hayan encontrado en dichos inmuebles y las obras civiles 
relevantes de carácter privado realizadas de los siglos XVI al XIX inclusive.”

44° Párrafo único Competencia 
INAH

“El Instituto Nacional de Antropología e Historia es competente en materia 
de monumentos y zonas de monumentos arqueológicos e históricos.”

ART. Artículo

En relación con las disposiciones anteriormente invocadas, la Ley General de Bienes Nacionales 
regula entre otros aspectos el régimen jurídico de propiedad de los bienes inmuebles que constituyen 
el patrimonio de la Nación, por lo que tomándose en consideración que, en el territorio municipal, se 
encuentran inmersos bienes de esta naturaleza, se hace necesario citar los preceptos legales que 
regulan el uso, destino y aprovechamiento de los bienes de dominio público.
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Cuadro 6. Ley General de Bienes Nacionales

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

1°

Párrafo único

Objeto de la Ley

“La presente Ley es de orden público e interés general y tiene por objeto 
establecer:”

Fracción I “Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nación;”

Fracción II “El régimen de dominio público de los bienes de la Federación y de los 
inmuebles de los organismos descentralizados de carácter federal;”

3°

Párrafo único
Bienes 

nacionales

“Son bienes nacionales:”

Fracción III “Los bienes muebles e inmuebles de la Federación;”

Fracción IV “Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las entidades;”

4°

Párrafo 1°
Régimen de 

dominio público

“Los bienes nacionales estarán sujetos al régimen de dominio público o a 
la regulación específica que señalen las leyes respectivas.”

Párrafo 5°
“Los monumentos arqueológicos y los monumentos históricos y artísticos 
propiedad de la Federación, se regularán por esta Ley y la Ley Federal 
sobre Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históricos.”

6°

Párrafo único

Régimen de 
dominio público 
de la federación

“Están sujetos al régimen de dominio público de la Federación:”

Fracción VIII
“Los inmuebles federales considerados como monumentos arqueológicos, 
históricos o artísticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria 
correspondiente;”

Fracción X “Los inmuebles federales que constituyan reservas territoriales, 
independientemente de la forma de su adquisición;

Fracción XV
“Los bienes muebles de la Federación considerados como monumentos 
históricos o artísticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria 
correspondiente;

7°

Párrafo único

Bienes de uso 
común

“Son bienes de uso común:”

Fracción VIII “Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos, lagunas y esteros 
de propiedad nacional;”

Fracción IX “Las riberas y zonas federales de las corrientes;”

Fracción XI
“Los caminos, carreteras, puentes y vías férreas que constituyen vías 
generales de comunicación, con sus servicios auxiliares y demás partes 
integrantes establecidas en la ley federal de la materia;”

Fracción XII “Los inmuebles considerados como monumentos arqueológicos conforme 
a la ley de la materia;”

Fracción XIII

“Las plazas, paseos y parques públicos cuya construcción o conservación 
esté a cargo del Gobierno Federal y las construcciones levantadas por el 
Gobierno Federal en lugares públicos para ornato o comodidad de quienes 
los visiten, y”

8° Párrafo 1° Uso de los bienes
Todos los habitantes de la República pueden usar los bienes de uso común, 
sin más restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos 
administrativos

30° Párrafo 3°
Permisos o 

autorizaciones y 
restricciones

En las zonas de monumentos arqueológicos, la Secretaría de Cultura a 
través del Instituto Nacional de Antropología e Historia podrá otorgar 
permisos o autorizaciones únicamente para la realización de actividades 
cívicas y culturales, conforme a lo que disponga el reglamento que para tal 
efecto se expida, siempre y cuando no se afecte la integridad, estructura y 
dignidad cultural de dichas zonas y monumentos, ni se contravenga su uso 
común.

40

Párrafo 1° Permisos o 
autorizaciones y 

restricciones

“La Secretaría estará facultada para fusionar o subdividir los inmuebles 
federales, mediante acuerdo administrativo, con la autorización que 
corresponda a las autoridades locales competentes, las que procederán a 
efectuar las anotaciones respectivas en sus registros.”

Párrafo 2°
“Los inmuebles federales considerados como monumentos históricos o 
artísticos conforme a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente, 
no podrán ser objeto de fusión o subdivisión.”

59° Párrafo único
Usos y destinos 
de los inmuebles 

federales

“Están destinados a un servicio público, los siguientes inmuebles 
federales:”

ART. Artículo
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Cuadro 6. Ley General de Bienes Nacionales

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

59° Fracción IV
Usos y destinos 
de los inmuebles 

federales

“Los destinados al servicio de los gobiernos de las entidades federativas y 
de los municipios o de sus respectivas entidades paraestatales;”

61°

Párrafo 1°
Usos y destinos 
de los inmuebles 

federales

“Los inmuebles federales prioritariamente se destinarán al servicio de las 
instituciones públicas, mediante acuerdo administrativo, en el que se 
especificará la institución destinataria y el uso autorizado. Se podrá destinar 
un mismo inmueble federal para el servicio de distintas instituciones 
públicas, siempre que con ello se cumplan los requerimientos de dichas 
instituciones y se permita un uso adecuado del bien por parte de las 
mismas.”

Párrafo 3°

“Los usos que se den a los inmuebles federales y de las entidades, deberán 
ser compatibles con los previstos en las disposiciones en materia de 
desarrollo urbano de la localidad en que se ubiquen, así como con el valor 
artístico o histórico que en su caso posean.”

84°

Párrafo 1°

De los actos 
aplicables a los 

inmuebles 
federales

Los inmuebles federales que no sean útiles para destinarlos al servicio 
público o que no sean de uso común, podrán ser objeto de los siguientes 
actos de administración y disposición:

Fracción X

“Donación a favor de los gobiernos de las entidades federativas y de los 
municipios, o de sus respectivas entidades paraestatales, a fin de que 
utilicen los inmuebles en servicios públicos locales, fines educativos o de 
asistencia social; para obtener fondos a efecto de aplicarlos en el 
financiamiento, amortización o construcción de obras públicas, o para 
promover acciones de interés general o de beneficio colectivo;”

Fracción XI

“Enajenación a título oneroso a favor de personas de derecho privado que 
requieran disponer de dichos inmuebles para la creación, fomento o 
conservación de una empresa que beneficie a la colectividad, o para la 
realización de programas de vivienda y desarrollo urbano;”

87° Párrafo único

De la aplicación 
de programas de 

vivienda en 
inmuebles 
federales

“Los inmuebles federales que por su superficie y ubicación sean adecuados 
para su aplicación a programas de vivienda, salvo aquellos que sean útiles 
para destinarlos al servicio público, de uso común, los utilizados para fines 
religiosos y los considerados monumentos históricos o artísticos conforme 
a la ley de la materia o la declaratoria correspondiente, podrán afectarse al 
desarrollo de dichas acciones, a través de las instituciones públicas o 
privadas que lleven a cabo actividades de tal naturaleza, en los términos y 
condiciones establecidas en esta Ley, en la Ley General de Asentamientos 
Humanos y en las demás correlativas.”

103° Párrafo único

Normas y 
criterios técnicos 

para obras o 
acciones de 

intervención de 
monumentos 
históricos o 
artísticos

“La Secretaría de Cultura, a través del Instituto Nacional de Antropología e 
Historia y del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, según 
corresponda, determinará las normas y criterios técnicos para la 
restauración, reconstrucción, adaptación, conservación, preservación, 
mantenimiento y aprovechamiento de los inmuebles federales 
considerados como monumentos históricos o artísticos conforme a la ley 
de la materia o la declaratoria correspondiente, que estén destinados al 
servicio de las instituciones públicas.”

147° Párrafo único

Criterios de 
valuación de 

bienes 
nacionales

“La Secretaría tendrá facultades para definir los criterios que habrán de 
atenderse en la determinación de los porcentajes y montos de incremento 
o reducción a los valores comerciales, con el fin de apoyar la regularización 
de la tenencia de la tierra, el desarrollo urbano, la vivienda popular y de 
interés social, el reacomodo de personas afectadas por la realización de 
obras públicas o por desastres naturales, la constitución de reservas 
territoriales y de distritos de riego, el desarrollo turístico y las actividades de 
evidente interés general y de beneficio colectivo. Para estos efectos, la 
Secretaría podrá pedir opinión a las dependencias y entidades 
involucradas.”

ART. Artículo

La Ley General de Protección Civil, contempla las bases de coordinación entre los tres órdenes de 
gobierno, así como la participación de los sectores privado y social en materia de protección civil, lo 
cual se materializa a través del Sistema Nacional de Protección Civil, cuyo objetivo general es 
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proteger a la persona y a la sociedad y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros que 
representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad provocada por fenómenos naturales o 
antropogénicos, a través de la gestión integral de riesgos y el fomento de la capacidad de adaptación, 
auxilio y restablecimiento en la población.

Es por ello que el Ordenamiento en cita, en su artículo 4 establece las prioridades de políticas 
públicas en materia de protección civil, señalando al efecto la obligación del Estado en sus distintos 
órdenes de gobierno, para reducir los riesgos y llevar a cabo las acciones necesarias para la 
identificación y el reconocimiento de la vulnerabilidad de las zonas bajo su jurisdicción.

Tratándose de centros de población y asentamientos humanos, los artículos 7, fracción VIII, 83, 84, 
86, 87, 89 y 90 de la Ley General de Protección Civil, establecen la facultad de la administración 
pública federal de vigilar que no se autoricen centros de población en zonas de riesgo, para lo cual 
establece la obligación de integrar en el Atlas Nacional de Riesgos y en los respectivos Atlas de las 
entidades federativas y Municipales de Riesgo, los diferentes niveles de peligro y riesgo, a fin de que 
dichos instrumentos sean considerados por las autoridades competentes al momento de autorizar o 
negar cualquier tipo de construcciones, obras de infraestructura o asentamientos humanos y de ya 
estar establecidos éstos en zonas de alto riesgo, realizar las obras de infraestructura necesarias para 
mitigar el riesgo o en su caso determinar su reubicación.

Cuadro 7. Ley General de Protección Civil

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

1° Párrafo único Objeto de la Ley

“La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por objeto 
establecer las bases de coordinación entre los distintos órdenes de 
gobierno en materia de protección civil. Los sectores privado y social 
participarán en la consecución de los objetivos de esta Ley, en los términos 
y condiciones que la misma establece.”

2°

Párrafo único Definiciones “Para los efectos de esta Ley se entiende por:”

Fracción XLIII Protección Civil

“Protección Civil: Es la acción solidaria y participativa, que en consideración 
tanto de los riesgos de origen natural o antrópico como de los efectos 
adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinación y 
concertación de los sectores público, privado y social en el marco del 
Sistema Nacional, con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, 
programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de manera 
corresponsable, y privilegiando la Gestión Integral de Riesgos y la 
Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean 
necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la población, así 
como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio 
ambiente;”

Fracción XLVI Reducción de 
Riesgos

“Reducción de Riesgos: Intervención preventiva de individuos, instituciones 
y comunidades que nos permite eliminar o reducir, mediante acciones de 
preparación y mitigación, el impacto adverso de los desastres. Contempla 
la identificación de riesgos y el análisis de vulnerabilidades, resiliencia y 
capacidades de respuesta, el desarrollo de una cultura de la protección 
civil, el compromiso público y el desarrollo de un marco institucional, la 
implementación de medidas de protección del medio ambiente, uso del 
suelo y planeación urbana, protección de la infraestructura crítica, 
generación de alianzas y desarrollo de instrumentos financieros y 
transferencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas de alertamiento;”

Fracción XLVIII Resiliencia

“Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad 
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y 
recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través 
de la preservación y restauración de sus estructuras básicas y funcionales, 
logrando una mejor protección futura y mejorando las medidas de reducción 
de riesgos;”

Fracción XLIX Riesgo
“Riesgo: Daños o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado 
de la interacción entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente 
perturbador;”

ART. Artículo
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Cuadro 7. Ley General de Protección Civil

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

2°

Fracción LX
De la definición 

de Zona de 
Riesgo

“Zona de Riesgo: Espacio territorial determinado en el que existe la 
probabilidad de que se produzca un daño, originado por un fenómeno 
perturbador, y”

Fracción LXI
De la definición 

de Zona de 
Riesgo Grave

“Zona de Riesgo Grave: Asentamiento humano que se encuentra dentro de 
una zona de grave riesgo, originado por un posible fenómeno perturbador.”

4°

Párrafo único

Prioridades de 
políticas públicas 

en materia de 
protección civil

“Las políticas públicas en materia de protección civil, se ceñirán al Plan 
Nacional de Desarrollo y al Programa Nacional de Protección Civil, 
identificando para ello las siguientes prioridades:”

Fracción I “La identificación y análisis de riesgos como sustento para la 
implementación de medidas de prevención y mitigación;”

Fracción III

“Obligación del Estado en sus distintos órdenes de gobierno, para reducir 
los riesgos sobre los agentes afectables y llevar a cabo las acciones 
necesarias para la identificación y el reconocimiento de la vulnerabilidad de 
las zonas bajo su jurisdicción;”

Fracción V
“Incorporación de la gestión integral del riesgo, como aspecto fundamental 
en la planeación y programación del desarrollo y ordenamiento del país 
para revertir el proceso de generación de riesgos;”

Fracción VIII “La atención prioritaria para la población vulnerable.”

7°

Párrafo único

Atribuciones del 
Ejecutivo Federal

“Corresponde al Ejecutivo Federal en materia de protección civil:”

Fracción VIII

“Vigilar, mediante las dependencias y entidades competentes y conforme a 
las disposiciones legales aplicables, que no se autoricen centros de 
población en zonas de riesgo y, de ser el caso, se notifique a las 
autoridades competentes para que proceda a su desalojo, así como al 
deslinde de las responsabilidades en las que incurren por la omisión y 
complacencia ante dichas irregularidades, y”

15° Párrafo único

Objetivo general 
del Sistema 
Nacional de 

Protección Civil

“El objetivo general del Sistema Nacional es el de proteger a la persona y 
a la sociedad y su entorno ante la eventualidad de los riesgos y peligros 
que representan los agentes perturbadores y la vulnerabilidad en el corto, 
mediano o largo plazo, provocada por fenómenos naturales o 
antropogénicos, a través de la gestión integral de riesgos y el fomento de 
la capacidad de adaptación, auxilio y restablecimiento en la población.”

17°

Párrafo 1°

Atribuciones de 
los Gobernadores 

y Presidentes 
Municipales

“Los gobernadores de los estados, el jefe de gobierno de la Ciudad de 
México, los presidentes municipales y los alcaldes de las demarcaciones 
territoriales de la Ciudad de México, tendrán dentro de su jurisdicción la 
responsabilidad sobre la integración y funcionamiento de los sistemas de 
protección civil, conforme a lo que establezca la presente Ley y la 
legislación local correspondiente.”

Párrafo 2°

“Igualmente, en cada uno de sus ámbitos, se asegurarán del correcto 
funcionamiento de los consejos y unidades de protección civil, promoviendo 
para que sean constituidos, con un nivel no menor a Dirección General 
preferentemente y de acuerdo a la legislación aplicable, como organismos 
con autonomía administrativa, financiera, de operación y gestión, 
dependiente de la secretaría de gobierno, secretaría del ayuntamiento, y 
las alcaldías, respectivamente.”

19°

Párrafo único Atribuciones de la 
Coordinación 
Nacional de 

Protección Civil

“La coordinación ejecutiva del Sistema Nacional recaerá en la secretaría 
por conducto de la Coordinación Nacional, la cual tiene las atribuciones 
siguientes en materia de protección civil:”

Fracción XXVIII

“Promover que los gobiernos de las entidades federativas y de los 
municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, según 
corresponda, elaboren y mantengan actualizados sus respectivos 
programas de protección civil y formen parte de sus planes de desarrollo;”

41°

Párrafo 1°
Cultura de 

Protección Civil

“Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y 
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, fomentarán la cultura 
en materia de protección civil entre la población, mediante su participación 
individual y colectiva.”

Párrafo 3°
“La población vulnerable y expuesta a un peligro, tiene derecho a estar 
informada de ello y a contar con las vías adecuadas de opinión y 
participación en la gestión del riesgo.”

ART. Artículo
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Cuadro 7. Ley General de Protección Civil

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

43°
Párrafo único De la atribución 

de las 
autoridades

“A fin de fomentar dicha cultura, las autoridades correspondientes dentro 
de sus respectivos ámbitos de competencia, deberán:”

Fracción I “Fomentar las actividades de protección civil;”

83° Párrafo 1°

Creación de 
bases para 
regular la 

edificación de 
asentamientos

“El Gobierno Federal, con la participación de las entidades federativas 
promoverá la creación de las bases que permitan la identificación y registro 
en los Atlas Nacional, de las entidades federativas y Municipales de 
Riesgos de las zonas en el país con riesgo para la población, el patrimonio 
público y privado, que posibilite a las autoridades competentes regular la
edificación de asentamientos.”

84° Párrafo único

Acciones 
sancionadas 

como delito grave 
por no contar con 

análisis de 
riesgos y 

autorización de la 
autoridad

“Se consideran como delito grave la construcción, edificación, realización 
de obras de infraestructura y los asentamientos humanos que se lleven a 
cabo en una zona determinada sin elaborar un análisis de riesgos y, en su 
caso, definir las medidas para su reducción, tomando en consideración la 
normatividad aplicable y los Atlas municipales, de las entidades federativas 
y el Nacional y no cuenten con la autorización de la autoridad 
correspondiente.”

86° Párrafo único Niveles de peligro 
y riesgo

“En el Atlas Nacional de Riesgos y en los respectivos Atlas de las entidades 
federativas y Municipales de Riesgos, deberán establecerse los diferentes 
niveles de peligro y riesgo, para todos los fenómenos que influyan en las 
distintas zonas. Dichos instrumentos deberán ser tomados en 
consideración por las autoridades competentes, para la autorización o no 
de cualquier tipo de construcciones, obras de infraestructura o 
asentamientos humanos.”

87° Párrafo único

Asentamientos 
humanos en 
zonas de alto 

riesgo

“En el caso de asentamientos humanos ya establecidos en Zonas de Alto 
Riesgo, las autoridades competentes con base en estudios de riesgos 
específicos, determinará la realización de las obras de infraestructura que 
sean necesarias para mitigar el riesgo a que están expuestas o, de ser el 
caso, deberán formular un plan a fin de determinar cuáles de ellos deben 
ser reubicados, proponiendo mecanismos financieros que permitan esta 
acción.”

89° Párrafo único Permisos de uso 
de suelo

“Las autoridades federales, de las entidades federativas, los municipios y 
los órganos político administrativos, determinarán qué autoridad bajo su 
estricta responsabilidad, tendrá competencia y facultades para autorizar la 
utilización de una extensión territorial en consistencia con el uso de suelo 
permitido, una vez consideradas las acciones de prevención o reducción de 
riesgo a que se refieren los artículos de este capítulo.”

90° Párrafo único
De las sanciones 
a los servidores 

públicos

“La autorización de permisos de uso de suelo o de utilización por parte de 
servidores públicos de cualquiera de los tres niveles de gobierno, que no 
cuenten con la aprobación correspondiente, se considerará una conducta 
grave, la cual se sancionará de acuerdo con la Ley de Responsabilidad de 
los Servidores Públicos respectiva, además de constituir un hecho delictivo 
en los términos de esta Ley y de las demás disposiciones legales 
aplicables. “

ART. Artículo

Ley Agraria, reglamentaria del artículo 27 Constitucional en materia Agraria y de observancia general 
en toda la República, integra la configuración de una estrategia de desarrollo urbano, ya que la 
determinación de acciones aplicables al territorio, debe contemplar el régimen de propiedad que se 
presente, debido a que, en el área de estudio, coexisten la propiedad privada y la propiedad ejidal.

En el polígono determinado como límite municipal se cuenta con predios que son propiedad privada, 
ejidal y federal, esto último en relación a los derechos de vía de los cuerpos de agua, las vías de 
comunicación carreteras, así como las líneas de alta tensión. En cuanto a la propiedad ejidal, se 
plantean acciones y se determinan vocaciones para el uso de suelo y la zonificación primaria en 
función de que algunos sectores se encuentran en proceso de desincorporación del régimen para 
constituirse como propiedad privada.
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Cuadro 8. Ley Agraria

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

2º Párrafo 
Segundo

De la propiedad 
ejidal

“El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere esta ley en lo 
relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecológico, se 
ajustará a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, la 
Ley General del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente y demás 
leyes aplicables.”

66° Párrafo Único

Del deslinde y 
fraccionamiento 

de zonas de 
urbanización, 

conforme norma 
ambiental.

“Para la localización, deslinde y fraccionamiento de la zona de urbanización 
y su reserva de crecimiento, se requerirá la intervención de las autoridades 
municipales correspondientes y se observarán las normas técnicas que 
emita la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

87° Único
De la 

urbanización de 
los ejidos

“Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el área de 
crecimiento de un centro de población, los núcleos de población ejidal 
podrán beneficiarse de la urbanización de sus tierras. En todo caso, la 
incorporación de las tierras ejidales al desarrollo urbano deberá sujetarse a 
las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de asentamientos 
humanos.”

88° Único
De la 

preservación 
ecológica

“Queda prohibida la urbanización de las tierras ejidales que se ubiquen en 
áreas naturales protegidas, incluyendo las zonas de preservación ecológica 
de los centros de población, cuando se contraponga a lo previsto en la 
declaratoria respectiva”

89° Único
De las reservas y 

el derecho de 
preferencia

“En toda enajenación de terrenos ejidales ubicados en las áreas declaradas 
reservadas para el crecimiento de un centro de población, de conformidad 
con los planes de desarrollo urbano municipal, en favor de personas ajenas 
al ejido, se deberá respetar el derecho de preferencia de los gobiernos de 
los estados y municipios establecidos por la Ley General de Asentamientos 
Humanos.”

ART. Artículo

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, es el ordenamiento legal que establece las 
bases de organización de la administración pública federal, centralizada y paraestatal, establece la 
coordinación que debe existir entre las dependencias de la administración pública en relación con 
los planes y programas, incluidos los de desarrollo urbano, las facultades que competen a cada 
instancia gubernamental, para la realización de acciones derivadas de la planeación urbana, 
contemplando a las Secretaría del Bienestar, Secretaría de Medio Ambiente Recursos Naturales y 
Pesca y Secretaría de Turismo entidades cuya intervención es necesaria para el impulso del 
desarrollo urbano.

Cuadro 9. Ley Orgánica de la Administración Pública Federal

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

32°

Párrafo Único

Competencia de 
la Secretaría de 

Bienestar

A la Secretaría de Bienestar corresponde el despacho de los siguientes 
asuntos:

Fracción I

“Fortalecer el bienestar, desarrollo, la inclusión y la cohesión social en el 
país mediante la instrumentación, coordinación y seguimiento, en términos 
de ley y con los organismos respectivos, de las políticas observadas en 
esta ley”;

Fracción II “Formular, conducir y evaluar la política general de desarrollo social para el 
combate efectivo a la pobreza;”

Fracción IX “Impulsar las políticas públicas y dar seguimiento a los programas de 
inclusión y atención de los adultos mayores y sus derechos”

Fracción X “Fomentar las políticas públicas y dar seguimiento a los programas que 
garanticen la plenitud de los derechos de las personas con discapacidad”

Fracción XI
“Impulsar a través del Sistema Nacional de Asistencia Social Pública y 
Privada políticas públicas en materia de asistencia social e integración 
familiar, en coordinación con el Sistema Nacional DIF”

ART. Artículo
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Cuadro 9. Ley Orgánica de la Administración Pública Federal

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

32º-Bis

Párrafo único

Secretaría de 
Medio Ambiente,

Recursos 
Naturales y 

Pesca.

“A la secretaria de medio Ambiente y Recursos Naturales corresponde el 
despacho de los siguientes asuntos”:

Fracción I

“Fomentar la protección, restauración, preservación y aprovechamiento 
sustentable conservación de los ecosistemas, recursos naturales bienes y 
servicios. Ambientales, con el fin de garantizar el derecho a un medio 
ambiente sano”

Fracción II

“Formular, conducir y evaluar la política nacional en materia de recursos 
naturales, siempre que no estén encomendados expresamente a otra 
dependencia; así como en materia de ecología, saneamiento ambiental, 
agua, regulación ambiental del desarrollo urbano y desarrollo de la 
actividad pesquera, con la participación que corresponda a otras 
dependencias y entidades.”

Fracción X
“Promover el ordenamiento ecológico del territorio nacional, en 
coordinación con las autoridades federales, estatales y municipales, y con 
la participación de los particulares”;

42º

Párrafo Único

Secretaria de 
Turismo

“A la Secretaría de Turismo corresponde el despacho de los siguientes 
asuntos”:

Fracción I “Formular y conducir la política de desarrollo de la actividad turística 
nacional”;

Fracción VIII “Estimular la formación de asociaciones, comités y patronatos de carácter 
público, privado o mixto, de naturaleza turística”;

Fracción XIX “Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de la infraestructura turística y 
estimular la participación de los sectores social y privado”;

ART. Artículo

1.1.2. Ordenamiento del Ámbito Estatal

La Constitución Política para el Estado de Veracruz-Llave es  la norma que rige el marco legal Estatal, 
todo acto civil y gubernamental realizado en el territorio de Veracruz debe apegarse a lo establecido 
en dicho ordenamiento jurídico, siendo necesario el conocimiento de su contenido en lo relativo al 
proceso de planeación del desarrollo urbano del municipio, a fin de asegurar que no se vulnere el 
estado de derecho de los ciudadanos que habitan el territorio intervenido para su desarrollo urbano. 

Con base en el citado fundamento y en congruencia con los principios políticos fundamentales 
establecidos en los artículos 25 y 26, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
en el ámbito local la planeación y conducción del desarrollo integral del Estado recae en el ejecutivo 
estatal,, quien conforme a lo previsto en los artículos 49, fracción X y 75 de la mencionada 
Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene la encomienda de 
establecer los procedimientos de consulta popular para formular, instrumentar, ejecutar, controlar y 
evaluar el Plan Veracruzano de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, lo que se 
materializa en el Sistema Estatal de Planeación Democrática. 

En relación a la planeación del desarrollo urbano, es de observarse que de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 71, fracción XI, inciso i) de la Constitución de nuestro Estado, corresponde a 
los Ayuntamientos la promoción y organización de la sociedad para llevar a cabo dicha tarea, 
incluyéndose también los aspectos culturales, económico y del equilibrio ecológico.

En este contexto y  en correlación con lo dispuesto en los artículos 27, párrafo tercero y 115, fracción 
V de la Carta Magna, en el diverso artículo 71, fracción XII de la Constitución local, se reafirman las 
atribuciones que tienen los ayuntamientos en materia de desarrollo urbano, dictando al efecto que 
conforme a las leyes, estarán facultados para formular, aprobar y administrar la zonificación y planes 
de desarrollo urbano municipal; participar en la creación y administración de sus reservas 
territoriales; autorizar, controlar y vigilar la utilización del suelo en sus jurisdicciones territoriales; 
intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para 
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construcciones; participar en la creación y administración de zonas de reservas ecológicas y en la 
elaboración y aplicación de programas de ordenamiento en esta materia y en la formulación de 
Programas de Desarrollo Regional, así como intervenir en la formulación y aplicación de programas 
de transporte público de pasajeros cuando afecte su ámbito territorial y celebrar convenios para la 
administración y custodia de las zonas federales.

Cuadro 10. Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

4° Párrafo 
Segundo

De los Derechos 
Humanos

La libertad del hombre y la mujer no tiene más límite que la prohibición de 
la ley; por tanto, toda persona tiene el deber de acatar los ordenamientos 
expedidos por autoridad competente. Las autoridades sólo tienen las 
atribuciones concedidas expresamente por la ley.

33° Fracción IV Atribuciones del 
Congreso

“Son Atribuciones del Congreso: Legislar en materia de educación; de 
cultura y deporte; profesiones; bienes, aguas y vías de comunicación de 
jurisdicción local; de salud y asistencia social; combate al alcoholismo, 
tabaquismo y drogadicción; de prostitución; de seguridad humana, 
desarrollo social y comunitario; de protección al ambiente y de restauración 
del equilibrio ecológico; de turismo; de desarrollo regional y urbano; de 
desarrollo agropecuario, forestal y pesquero; de comunicación social; de 
municipio libre; de relaciones de trabajo del Gobierno del Estado o los 
ayuntamientos y sus trabajadores; de promoción al acceso universal a 
internet y otras tecnologías de la información y las comunicaciones 
emergentes; de acceso a la información y protección de datos personales 
que generen o posean los sujetos obligados; de responsabilidades de los 
servidores públicos; de planeación para reglamentar la formulación, 
instrumentación, control, evaluación y actualización del Plan Veracruzano 
de Desarrollo, cuidando que la planeación del desarrollo económico y social 
sea democrática y obligatoria”

49°

Párrafo 1°
Atribuciones del 
Gobernador del 

Estado

“Son atribuciones del Gobernador del Estado:”

Fracción X

“Planear y conducir el desarrollo integral del Estado en la esfera de su 
competencia; establecer los procedimientos de consulta popular para 
formular, instrumentar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan Veracruzano de 
Desarrollo y los programas que de éste se deriven;”

71°

Párrafo 1°

Atribuciones de 
los 

Ayuntamientos

“Los ayuntamientos estarán facultados para aprobar, de acuerdo con las 
leyes que expida el Congreso del Estado, los bandos de policía y gobierno; 
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia 
general dentro de sus respectivas jurisdicciones que organicen la
administración pública municipal, regulen las materias, procedimientos, 
funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la 
participación ciudadana y vecinal.”

Fracción XI 
Inciso i)

“Los ayuntamientos tendrán a su cargo las siguientes funciones y servicios 
municipales:” “Promoción y organización de la sociedad para la planeación 
del desarrollo urbano, cultural, económico y del equilibrio ecológico;”

Fracción XII

“Los ayuntamientos, conforme a las leyes, estarán facultados para formular, 
aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano 
municipal; participar en la creación y administración de sus reservas 
territoriales; autorizar, controlar y vigilar la utilización del suelo en sus 
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularización de la tenencia de 
la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones; participar 
en la creación y administración de zonas de reservas ecológicas y en la 
elaboración y aplicación de programas de ordenamiento en esta materia y 
en la formulación de Programas de Desarrollo Regional, así como intervenir 
en la formulación y aplicación de programas de transporte público de 
pasajeros cuando afecte su ámbito territorial y celebrar convenios para la 
administración y custodia de las zonas federales. Para tal efecto y de 
conformidad con los fines señalados en el párrafo tercero del artículo 27 de 
la Constitución Federal, expedirán los reglamentos y disposiciones 
administrativas que fueren necesarias;”

75° Párrafo 1°
Sistema de 
planeación 

democrática

“El Gobernador del Estado organizará un sistema de planeación 
democrática para el desarrollo integral del Estado, que aliente y proteja la 
actividad económica de los particulares y del sector social, en los términos 
de esta Constitución y las leyes.”

ART. Artículo
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Cuadro 10. Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

ART.
PÁRRAFO 

Y/O
FRACCIÓN

TEMÁTICA

75° Párrafo 2°
Sistema de 
planeación 

democrática

“Las autoridades participarán en la regulación, definición y determinación de 
los derechos de propiedad, así como de la posesión, con base en los 
principios de interés público y beneficio social; tales acciones tendrán como 
finalidad primordial el desarrollo económico equitativo y productivo en el 
Estado.”

76° Párrafo 1°

De las 
responsabilidades 

a servidores 
públicos

“Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Título se 
reputará como servidor público a los representantes de elección popular, a 
los miembros del Poder Judicial del Estado, los funcionarios y empleados y, 
en general, a toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión de 
cualquier naturaleza en el Congreso del Estado o en la Administración 
Pública Estatal o Municipal, Organismos Descentralizados, Empresas de 
Participación Estatal, Fideicomisos Públicos, Sociedades y Asociaciones 
asimiladas a éstos; Fideicomisos; así como a los servidores públicos de los 
organismos a los que esta Constitución otorgue autonomía, quienes serán 
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeño de 
sus respectivas funciones. Dichos servidores públicos serán responsables 
por el manejo indebido de recursos públicos y de la deuda pública.”

76 bis. Párrafo 2°
De las sanciones 

a servidores 
públicos

“Se aplicarán sanciones administrativas a los servidores públicos por los 
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad 
y eficiencia que deban observar en el desempeño de sus empleos, cargos o 
comisiones. Dichas sanciones consistirán en amonestaciones, suspensión, 
destitución e inhabilitación, así como en sanciones económicas y deberán 
establecerse de acuerdo con los beneficios económicos que, en su caso, 
haya obtenido el responsable y con los daños y perjuicios patrimoniales 
causados por los actos u omisiones. La ley establecerá los procedimientos 
para la investigación y sanción de dichos actos u omisiones.”

ART. Artículo

La Ley de Planeación del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de conformidad con las 
disposiciones de la Ley de Planeación federal, establece las normas, principios, bases y directrices 
de la organización y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeación Democrática para el 
Bienestar, así también señala las modalidades de coordinación y colaboración con los órdenes de 
gobierno federal y municipal en la Planeación Nacional del Desarrollo, así mismo  el artículo 2 de la 
Ley Estatal en comento, dispone que la planeación tiene por objeto desarrollar de manera sostenible 
al Estado y que deberá realizarse de acuerdo con los fines políticos, sociales, ambientales, 
culturales, económicos y demás contenidos en la Constitución Federal y local.

Al respecto, el artículo 12 de la Ley de Planeación del Estado, relaciona los instrumentos de 
planeación que conforman el Sistema Estatal de Planeación Democrática para el Bienestar, tanto 
del orden estatal como del orden municipal, señalando en este último a los planes municipales de 
desarrollo y los diversos programas que se deriven de dichos planes, con la exactitud que todos los 
instrumentos del referido Sistema deberán encontrarse alineados al Plan Veracruzano de Desarrollo.

En este orden, corresponde a la administración pública municipal, verificar la alineación de sus 
programas, con su propio Plan Municipal de Desarrollo, con los Planes Estatal y Nacional de 
Desarrollo y en su caso con los Programas Sectoriales de Desarrollo Metropolitano Municipal, así 
como con otros planes municipales, según lo dispone el artículo 18, fracción II de la Ley de 
Planeación Estatal.

De igual modo, el citado Ordenamiento, en sus artículos 58 y 63, faculta al Ejecutivo del Estado y los 
Municipios para establecer acciones y convenios de colaboración y coordinación para colaborar 
recíprocamente en la ejecución de acciones de planeación del desarrollo, y convenir con instituciones 
públicas o privadas su participación en la observación, análisis, estudio, evaluación y seguimientos 
de acciones inherentes en la planeación del desarrollo

Así mismo la referida Ley de Planeación del Estado, faculta al Ejecutivo Estatal a coordinarse con el 
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Gobierno Federal, para que conjuntamente participen en la planeación estatal del desarrollo en el 
ámbito de sus respectivas competencias, y concertación en la realización de las acciones previstas 
en el Plan y los Programas que de este se deriven.

Cuadro 11. Ley de Planeación del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

ART.
PÁRRAFO 

Y/O
FRACCIÓN

TEMÁTICA

1°

Párrafo único

Objeto de la Ley

“Las disposiciones de la presente Ley son de orden público e interés social 
y tienen por objeto:”

Fracción I

“Establecer las normas, principios, bases y directrices de la organización y 
funcionamiento del Sistema Estatal de Planeación Democrática, para 
conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social, así como 
generar las condiciones favorables para el crecimiento económico, el 
empleo y el progreso integral del Estado de Veracruz de Ignacio de la 
Llave;”

Fracción III
“Establecer las metodologías para la elaboración del Plan Veracruzano de 
Desarrollo, los Planes Municipales de Desarrollo y programas específicos 
que de ellos deriven”

Fracción V
“Establecer los procedimientos de consulta popular para formular, 
Instrumentar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan Veracruzano de 
Desarrollo y los programas que de este se deriven.”

Fracción XI
“Señalar las modalidades de coordinación y colaboración con los órdenes 
federal y municipal, para que el Gobierno del Estado participe en la 
Planeación Nacional del Desarrollo.”

2° Párrafo único Objeto de la 
planeación estatal

“La planeación tiene por objeto desarrollar de manera sostenible al Estado, 
y deberá llevarse a cabo de acuerdo con los fines políticos, sociales, 
ambientales, culturales, económicos y demás contenidos en la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitución 
Política del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. La planeación 
estatal contará, en todas sus etapas, con los recursos presupuestales, 
humanos, materiales y de innovación tecnológica suficientes y necesarios 
para el cumplimiento de lo previsto en esta ley.”

3°

Párrafo único

Instrumentos de 
planeación

“Para los efectos de esta ley, se entenderá por:”

Fracción X

“Instrumentos de planeación: El Plan Veracruzano de Desarrollo, planes 
municipales de desarrollo, y los programas que de ellos se deriven, los 
programas y proyectos señalados en esta ley; programas sectoriales, 
especiales, institucionales, presupuestarios, actividades institucionales y 
de considerarlo pertinente, para el ejercicio de la administración en curso, 
planes y programas regionales, metropolitanos, zonas económicas 
especiales u otras formas que sirvan a la planeación del desarrollo;”

5° Párrafo único

Responsabilidad 
del Ejecutivo del 

Estado y 
Municipios

“El Ejecutivo del Estado y los Municipios serán responsables de conducir, 
en el ámbito de sus competencias, la planeación del desarrollo y de 
garantizar la participación democrática, de conformidad con lo dispuesto 
por esta Ley.”

9° Párrafo único
Proceso de 
Planeación 

Democrática

“El Sistema Estatal de Planeación Democrática para el Bienestar es el 
conjunto de normas, órganos y entes públicos que articulan procesos de 
carácter social, político, económico y técnico, mediante mecanismos de 
concertación y coordinación con los sectores público y privado para llevar 
a cabo las acciones de planeación en los niveles estatal, regional, 
municipal, sectorial e institucional y del cual se derivarán el Plan 
Veracruzano de Desarrollo, así como los programas y proyectos 
necesarios para lograr el bienestar social integral y promover el desarrollo 
sostenible del Estado de Veracruz.”

10°

Párrafo 1° Sistema Estatal de 
Planeación 

Democrática para 
el Bienestar

“El Sistema Estatal de Planeación Democrática para el Bienestar es la 
instancia de coordinación para integrar las acciones de formulación, 
instrumentación, control, evaluación y actualización de los planes y 
programas respectivos, para lo cual contará con una estructura institucional 
constituida por los órganos siguientes:”

Fracción IV

COPLADEMUN. Son los Consejos de Planeación para el Desarrollo 
Municipal, que se instituyen como órganos de participación ciudadana y 
consulta, auxiliares de los Municipios en las funciones relativas a la 
planeación, integrado por ciudadanos distinguidos y organizaciones

ART. Artículo
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10° Fracción IV

Sistema Estatal de 
Planeación 

Democrática para 
el Bienestar

“sociales, representativas de los sectores público, social y privado de cada 
municipio, designados por el cabildo, a propuesta del Presidente 
Municipal.”

12°

Párrafo 1°

Instrumentos del 
Sistema Estatal de 

Planeación 
Democrática para 

el Bienestar

“Son instrumentos del Sistema Estatal de Planeación Democrática para el 
Bienestar:”

Fracción II 
Incisos a) y b)

“En el orden municipal:

a).- Los planes municipales de desarrollo; ..

b).- Los diversos programas que se deriven del plan municipal;”

Párrafo último “Para efectos de lo dispuesto en este artículo, todos los instrumentos 
deberán estar alineados al Plan Veracruzano de Desarrollo.”

14°

Párrafo 1°

Atribuciones de las 
dependencias de 
la Administración 
Pública Estatal

“Corresponde a las dependencias de la Administración Pública Estatal:”

Fracción I
“Participar en la elaboración del Plan Veracruzano de Desarrollo, respecto 
de su ámbito de competencia, mediante la presentación de propuestas en 
relación con sus funciones y objetivos;”

Fracción II

“Elaborar y ejecutar los programas sectoriales, transversales, regionales 
prioritarios y especiales, tomando en cuenta las propuestas que presenten 
las entidades del sector, así como las opiniones de las instituciones y 
grupos sociales interesados;”

Fracción III
“Asegurar la congruencia en la aplicación de los programas sectoriales con 
el Plan Veracruzano de Desarrollo y con los programas regionales y 
especiales que determine el Gobernador del Estado;”

17°

Párrafo único
Competencia de la 

Administración 
Pública Municipal

“Corresponde a cada uno de los Municipios del Estado:”

Fracción I “Presidir y conducir el COPLADEMUN que corresponda, por conducto de 
su respectivo Presidente Municipal;”

Fracción IV “Convenir con el Ejecutivo del Estado, su participación en el proceso de 
planeación del desarrollo, de acuerdo con lo establecido en esta Ley;”

18°

Párrafo único

Competencia de la 
Administración 

Pública Municipal

“Corresponde a cada una de las Administraciones Públicas Municipales:”

Fracción II

“Verificar la alineación de sus programas, con su propio Plan Municipal de 
Desarrollo, con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, en su caso los 
Programas Sectoriales de Desarrollo Metropolitano Municipal, así como 
otros planes municipales;”

Fracción III
“Participar en la elaboración de los programas que les corresponden, 
presentando las propuestas que procedan en relación a sus funciones y 
objetivos;”

19° Párrafo único
Participación 
social en la 
planeación

“A través de los CEPLADEB, COPLADEB y SUPLADEBS se realizarán las 
consultas y se promoverá la participación de las distintas organizaciones 
representativas de la sociedad, con el propósito de que la población 
exprese sus necesidades, opiniones y aspiraciones, para la elaboración, 
ejecución, control, seguimiento, evaluación y actualización del Plan Estatal 
de Desarrollo, de los Planes Municipales de Desarrollo y de los programas 
a que se refiere esta ley.”

21° Párrafo 1° Plan Veracruzano 
de Desarrollo

“El Plan Veracruzano de Desarrollo es el instrumento de planeación del 
desarrollo de la entidad y será el conductor de la gestión pública del 
Gobierno del Estado, mediante el cual se realizarán los diagnósticos, se 
establecerán los objetivos y se determinarán las estrategias, metas y 
prioridades del orden estatal con los enfoques de desarrollo que el 
Ejecutivo adopte para lograr el desarrollo sostenible de la entidad.”

33° Párrafo único

De la 
obligatoriedad del 
Plan Veracruzano 

de Desarrollo

“Una vez aprobados, el Plan Veracruzano de Desarrollo y sus programas 
serán obligatorios para las dependencias y entidades de la Administración 
Pública Estatal, en el ámbito de sus respectivas competencias.”

35° Párrafo 1° Programas 
sectoriales

“Los Programas Sectoriales son los instrumentos rectores que elaboran las 
dependencias del Poder Ejecutivo coordinadoras de sector, en los cuales 
se establecen en el ámbito de su competencia, los objetivos, estrategias, 
metas y prioridades a mediano plazo orientados a la atención de las 
necesidades sociales, económicas y ambientales del Estado y cada una de 
sus regiones, identificadas en el PVD.”

ART. Artículo
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37°

Párrafo 1°

Programas de 
Desarrollo 

Metropolitano

“Los Programas de Desarrollo Metropolitano son los instrumentos de 
planeación integral regulados por la Ley General de Asentamientos 
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, validados por el 
Consejo para el Desarrollo Metropolitano del Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave con el apoyo de la Secretaría de Desarrollo Social y los 
Comités de Planeación Municipales de los Municipios que conforman cada 
una de las Zonas Metropolitanas de la entidad y que, una vez aprobados, 
deberán ser presentados al CEPLADEB para su dictamen de alineación y 
correspondencia.”

Párrafo 2°

“La vigencia de los Programas de Desarrollo Metropolitano no excederá del 
período constitucional de la gestión de la Administración Estatal y deberán 
ser presentados al Congreso, para su para su conocimiento, opinión y 
observaciones, en un plazo no mayor de cuatro meses después de la 
publicación del PVD.”

44° Párrafo único
Planes 

Municipales de 
Desarrollo

“Los planes municipales de desarrollo de cada uno de los municipios del 
Estado deberán tener una visión estratégica integral para el desarrollo 
sostenible a mediano y largo plazo, armonizados con las estrategias 
estatales, nacionales e internacionales. Su elaboración o, en su caso, 
actualización, aprobación y publicación tendrá un plazo improrrogable de 
cuatro meses, contado a partir de la fecha de la toma de posesión de los 
Ayuntamientos respectivos. Antes de su publicación en la Gaceta Oficial, 
los Municipios remitirán su plan municipal de desarrollo o la actualización 
a la mitad de su periodo constitucional al Congreso del Estado.”

58° Párrafo único Coordinación

“El Estado y sus Municipios deberán establecer acciones y convenios de 
colaboración y coordinación para apoyarse recíprocamente en la ejecución 
de acciones de planeación del desarrollo y colaborar en proyectos 
estratégicos de impacto comunitario, local, regional, nacional e 
internacional.”

60° Párrafo único
Coordinación, 
colaboración y 
coadyuvancia

“El Ejecutivo Estatal podrá celebrar convenios o acuerdos con el Ejecutivo 
Federal, o con los municipios del Estado o de otras entidades federativas, 
o con organismos autónomos del Estado, a efecto de ejecutar acciones de 
coordinación y colaboración que coadyuven a la consecución de los 
objetivos de la planeación del desarrollo mediante acciones conjuntas”

61°

Párrafo único

Del objeto de la 
planeación

“La materia a que se refiere el artículo anterior, tendrá por objeto.

Fracción I “La participación en la planeación estatal, a través de la presentación de 
las propuestas que se estimen pertinentes.”

Fracción II

“Los procedimientos de coordinación que se estimen necesarios para 
propiciar la planeación del desarrollo integral del Estado y su congruencia 
con la planeación nacional y municipal, así como para promover la 
participación de los diversos grupos sociales y privados”

Fracción III “Los lineamientos metodológicos para la realización de las actividades de 
planeación, en el ámbito de sus respectivas competencias”

Fracción IV
“La ejecución de las acciones que deban realizarse en el Estado y que 
competen a dichos niveles de gobierno, considerando la participación que 
corresponda a los sectores de la sociedad.”

62° Párrafo único De la publicación 
en gaceta oficial

“El Ejecutivo Estatal ordenará la publicación en la Gaceta Oficial del 
Estado, de los instrumentos que suscriba con los diversos entes públicos 
antes señalados.”

63°
Párrafo 1°

Concertación e 
Inducción

“El Ejecutivo Estatal y los Municipios del Estado, podrán convenir con 
instituciones públicas o privadas, nacionales o internacionales, casas de 
estudios de educación superior o de investigación, especialistas en la 
materia, su participación en la observación, análisis estudio evaluación y 
seguimiento de acciones involucradas en la Planeación del Desarrollo.”

Párrafo 2° “Los convenios que se celebren conforme a este capítulo, se considerarán 
de derecho público.”

ART. Artículo
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64° Párrafo único Vigencia

“Si durante la vigencia de los planes estatales y municipales de desarrollo 
surgen situaciones extraordinarias o imprevisibles, que causen alguna 
modificación a los presupuestos de egresos respectivos los entes públicos 
correspondientes deberán adecuar sus planes de desarrollo, a través y con 
apoyo de los órganos que previene esta Ley. Debiendo dar cuenta al 
CEPLADEB de las modificaciones efectuadas.”

65° Párrafo único Responsabilidades

“El incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley 
constituirá falta administrativa grave y se sancionará en términos de la Ley 
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave y demás ordenamientos aplicables.”

ART. Artículo

La ley No. 241 de Desarrollo Urbano Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz, 
es el ordenamiento legal que en el estado, tiene por objeto normar y regular el desarrollo urbano, el 
ordenamiento territorial y la vivienda, en su artículo 13, establece que el ordenamiento territorial del 
Estado, de los asentamientos humanos y de la vivienda y la regulación del desarrollo urbano de los 
municipios, se efectuará mediante instrumentos de planeación y referente al desarrollo urbano de 
los municipios, será a través de Programas de Desarrollo Urbano y Programas de Ordenamiento 
Territorial, entre los que se contemplan los Programas Municipales de  Desarrollo Urbano, los cuales 
se elaborarán en términos de lo previsto por esta ley, su Reglamento y la normatividad aplicable, en 
congruencia con los objetivos, políticas, estrategias y metas establecidos en el sistema de 
Planeación Democrática Estatal, que señala la Ley de Planeación Estatal, y con fundamento en los 
ordenamientos ecológicos estatal y regional.

La aplicación de la Ley No. 241 corresponde al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaría 
de Desarrollo Social y la Dirección General de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, así 
como también a los municipios por conducto de sus Ayuntamientos, en sus respectivos ámbitos de 
competencia.

El citado Ordenamiento jurídico, en congruencia con la Ley General de Asentamientos Humanos, 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, regula en el ámbito estatal, lo referente al 
ordenamiento de los asentamientos humanos y la planeación del desarrollo urbano, metropolitano, 
regional y la vivienda,  así mismo lo concerniente a la ejecución de programas de desarrollo urbano, 
ordenamiento territorial  sustentable y vivienda, la protección del medio ambiente, del patrimonio 
histórico, arqueológico, cultural y la imagen urbana de los centros de población y zonas conurbadas, 
entre otros muchos aspectos, por lo que tomando en consideración que la materia de ordenamiento 
territorial y asentamientos humanos constitucionalmente es de naturaleza concurrente, la Ley
número 241, en sus artículos 5 y 8 que de manera amplia y explicita cita las atribuciones del Estado 
y los Municipios.

Los preceptos invocados, establecen entre otras atribuciones, que corresponde a los municipios 
formular, aprobar y administrar los programas municipales de desarrollo urbano, así como los 
especiales y parciales de crecimiento, conservación y mejoramiento de los centros de población 
ubicados en su territorio y su zonificación correspondiente, con apego a las disposiciones legales en 
materia de asentamientos humanos, medio ambiente y protección civil. Por su parte, corresponde al 
Estado proporcionar asistencia técnica a los municipios que lo soliciten, en la elaboración, operación, 
seguimiento y evaluación de sus planes y programas, previo convenio que al respecto suscriban.

Ambas instancias, tienen en común la responsabilidad de promover la participación ciudadana, en 
términos del artículo 9 de la Ley número 241, se le reconoce como una forma coadyuvante de la 
administración pública para la consulta, propuestas, elaboración de programas, aportaciones de 
mano de obra, recursos materiales y económicos en la ejecución y vigilancia de las acciones de 
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desarrollo urbano, de modo que en materia de asentamientos humanos, la participación ciudadana 
comprende la intervención de toda persona, agrupación u organización social, residente en el 
territorio veracruzano, para participar de forma  libre y directa entre otras acciones, en la formulación, 
modificación, evaluación y vigilancia del cumplimiento de todos los instrumentos de planeación que 
regulan dicho ordenamiento y su Reglamento.

En relación a los instrumentos de planeación, el artículo 13 de la Ley 241 de Desarrollo Urbano, 
Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave dispone que, 
el ordenamiento territorial del Estado, de los asentamientos humanos y de la vivienda y la regulación 
del desarrollo urbano de los asentamientos humanos, centros de población y zonas conurbadas, se 
efectuará mediante instrumentos que promuevan la sustentabilidad, entendida ésta como el racional 
aprovechamiento de los recursos existentes, sin comprometer su permanencia para disponibilidad 
de las generaciones futuras. Acorde con dicha disposición, dentro de los instrumentos de planeación 
de orden municipal, se encuentran comprendidos los relativos a los Programas Municipales de 
Desarrollo Urbano, entre otros.

Respecto al contenido de los mencionados instrumentos de planeación, los artículos 14 y 19 de la 
Ley 241, establecen que deben elaborarse en los términos previstos en esta Ley y su Reglamento y 
con fundamento en las normas urbanísticas complementarias de planeación que para tal efecto 
expida la Secretaría, por lo que para el caso de los Programas de Desarrollo Urbano, éstos indicarán 
las acciones específicas para la conservación, mejoramiento y crecimiento físico y económico a 
corto, mediano y largo plazos de un centro de población, así como las emitidas para regular y ordenar 
los usos, reservas y destinos del suelo.

Cuadro 12. Ley 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado 
de Veracruz de Ignacio de la Llave

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

1°

Párrafo 1°

Objeto de la Ley

“La presente Ley es de orden público e interés social y tiene por objeto 
normar y regular en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave el 
desarrollo urbano, el ordenamiento territorial y la vivienda, en lo referente 
a:”

Fracción I “El ordenamiento de los asentamientos humanos y la planeación del 
desarrollo urbano, metropolitano, regional y la vivienda;”

Fracción II “La ejecución de programas de desarrollo urbano, ordenamiento territorial 
sustentable y vivienda;”

Fracción III “La distribución equilibrada de la población y de las actividades económicas 
en el territorio del Estado;”

Fracción IV
“La protección del medio ambiente, del patrimonio histórico, arqueológico, 
cultural y de la imagen urbana de los centros de población y zonas 
conurbadas;”

Fracción V “La fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de 
población y zonas conurbadas;”

Fracción VI
“La determinación de las provisiones, reservas, usos y destinos del suelo 
con vocación urbana, así como la regulación de la propiedad en los centros 
de población y zonas conurbadas;”

Fracción VII “La regularización de la tenencia de la tierra urbana;”

Fracción VIII “La constitución de reservas territoriales para el desarrollo urbano y 
vivienda;”

Fracción XII “La planeación y ejecución de obras de infraestructura, equipamiento y 
servicios públicos urbanos;”

Fracción XIII “La adopción de medidas para prevenir o atender desastres;”

Fracción XIV “La reubicación de los asentamientos humanos localizados en zonas de 
riesgo;”

ART. Artículo
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ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

1°

Fracción XVI

Objeto de la Ley

“El establecimiento de formas y mecanismos de coordinación institucional, 
de concertación privada y social y para la participación ciudadana, dirigidos 
al logro del desarrollo urbano y ordenamiento territorial.”

Párrafo 2°
“A falta de disposición expresa en esta Ley, se aplicarán supletoriamente 
los ordenamientos legales federales y estatales en materia de 
asentamientos humanos, vivienda, medio ambiente y protección civil.”

2°

Párrafo único Definiciones “Para los efectos de esta Ley, se entenderá por:”

Fracción IX Desarrollo urbano

“Desarrollo urbano: La ocupación o transformación del territorio para la 
realización de actividades urbanas, mediante la construcción, 
remodelación, mejoramiento o demolición de obras; la introducción o 
mejoramiento de equipamiento o infraestructura; el fraccionamiento, fusión, 
subdivisión, lotificación o relotificación de predios; el cambio de régimen de 
propiedad inmobiliaria, así como otras tendientes a la conservación o 
modificación del uso o aprovechamiento del suelo;”

Fracción XXVIII Reserva territorial

“Reserva territorial: El suelo de propiedad federal, estatal o municipal, cuyo 
objeto social es la oferta de áreas aptas para la urbanización y vivienda, de 
acuerdo a lo que prevea el programa de desarrollo urbano 
correspondiente;”

3°

Párrafo único

Acciones urbanas 
declaradas de 
utilidad pública

“Para cumplir con los fines de interés social previstos en esta Ley, se 
declara de utilidad pública:”

Fracción I “La planeación y zonificación del desarrollo urbano y el ordenamiento 
territorial de los asentamientos humanos del Estado;”

Fracción II
“La determinación o ejecución de las provisiones, reservas, usos y destinos 
de áreas y predios, así como la regulación de la propiedad en los centros 
de población y zonas conurbadas;”

Fracción V “La constitución de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la 
vivienda;”

Fracción VII “La incorporación al desarrollo urbano sustentable de asentamientos 
humanos irregulares y la regularización de la tenencia de la tierra urbana;”

Fracción VIII “La ejecución o aplicación de programas de desarrollo urbano, 
ordenamiento territorial y vivienda;”

Fracción IX “La fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de 
población;”

Fracción XI “La planeación y ejecución de obras de infraestructura, equipamiento y 
servicios públicos urbanos;”

Fracción XII “La protección del patrimonio cultural edificado;”

Fracción XIII “La adopción de medidas para prevenir o atender desastres;”

Fracción XVI “La preservación del equilibrio ecológico y la protección al ambiente de los 
centros de población; y”

Fracción XVII “El ordenamiento territorial del Estado y de los municipios que lo integran.”

4° Párrafo 1° Autoridades 
competentes

“La aplicación de esta Ley corresponde al Ejecutivo del Estado y a los 
municipios, por conducto de sus Ayuntamientos, en sus respectivos 
ámbitos competenciales.”

5° Párrafo 1°

Atribuciones del 
Estado a través 
de la SEDESOL 
con la asistencia 

de la 
DGDUyOUT

“Corresponden al Gobernador del Estado, directamente o a través de la 
Secretaría o del Instituto, conforme a la competencia que esta Ley les 
otorga, las atribuciones siguientes:”

ART. Artículo
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ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

5°

Fracción I

Atribuciones del 
Estado a través 
de la SEDESOL 
con la asistencia 
de la DGDUyOT

“En materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial:”

Inciso a)

“Aprobar las normas para planear y regular el ordenamiento territorial del 
Estado y de los asentamientos humanos en él comprendidos, así como lo 
relativo a la fundación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los 
centros de población y zonas conurbadas;”

Inciso b)

“En materia de ordenamiento territorial y vivienda, desarrollo urbano y 
desarrollo metropolitano, serán ejercidos de manera concurrente por la 
Federación, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones 
Territoriales, en el ámbito de la competencia que les otorga la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, así como a través de 
los mecanismos de coordinación y concertación que se generen.”

Inciso d)

“Otorgar, con la participación del municipio correspondiente, las 
autorizaciones de fraccionamientos, fusiones, subdivisiones y 
servidumbres, lotificaciones, relotificaciones, regímenes de propiedad en 
condominio y cualquiera otra forma de dominio, uso y disposición de suelo, 
cuando el lugar donde se ubique sea una zona conurbada, carezca de 
programa de desarrollo urbano que lo regule, o cuando así lo haya 
convenido con el municipio respectivo;”

Inciso l)
“Emitir la declaración de procedencia entre el Programa Estatal de 
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial y los diferentes programas de 
planeación previstos por esta Ley;”

Inciso m)

“Ordenar la publicación en la Gaceta Oficial del Estado y la inscripción en 
el Registro Público de la Propiedad y en el Registro Estatal de Información 
Urbana, Ordenamiento Territorial y Vivienda, de los diferentes programas 
que establece esta Ley, una vez aprobados por las autoridades 
competentes;”

Inciso n) “Promover la participación ciudadana en el desarrollo urbano, el 
ordenamiento territorial y la edificación y mejoramiento de vivienda;”

Inciso p) “Supervisar, vigilar y evaluar la aplicación de los programas y las acciones 
de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y vivienda;”

Inciso q) “Intervenir, con los municipios de que se trate, a solicitud de éstos, en la 
regularización de la tenencia de la tierra urbana;”

Inciso s)
“Promover la constitución, adquisición y administración de reservas 
territoriales, así como la dotación de su infraestructura, equipamiento y 
servicios públicos;”

Inciso t)

“Ejecutar y evaluar las políticas generales de desarrollo urbano y regional 
y, en particular, las de ordenamiento territorial y de los asentamientos 
humanos, de dosificación de suelo, vivienda, infraestructura, equipamiento 
y de servicios públicos;”

Inciso u)

“Prever el ordenamiento territorial del Estado y planear el desarrollo urbano 
de los asentamientos humanos en él comprendidos, con apego a las 
disposiciones legales en materia de asentamientos humanos, medio 
ambiente y protección civil;”

Inciso v)

“Realizar las acciones encaminadas a la formulación y ejecución de los 
programas de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y vivienda que 
elaboren las entidades del sector y los municipios, cuidando su publicación 
en la Gaceta Oficial del Estado y su inscripción en el Registro Público de la 
Propiedad;”

Inciso w)

“Proporcionar asistencia técnica a los municipios que lo soliciten, en la 
elaboración, operación, seguimiento y evaluación de sus planes, 
programas y demás disposiciones en materia de desarrollo urbano y 
regional, dictaminando, previo a su expedición, la congruencia de dichos 
programas con el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento 
Territorial, y vigilar su cumplimiento;”
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5° Párrafo 2°

Atribuciones del 
Estado a través 
de la SEDESOL 

con la 
asistencia de la 

DGDUyOUT

“Para el ejercicio de las atribuciones relativas al desarrollo urbano, el 
ordenamiento territorial y el control del uso del suelo, el titular de la Secretaría 
se auxiliará de la Dirección General de Desarrollo Urbano y Ordenamiento 
Territorial, de conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaría y el de 
esta Ley, con la participación que competa a otras dependencias y entidades 
de la administración pública estatal.”

8°

Párrafo único

Atribuciones de 
los Municipios

“Corresponde a los municipios, en el ámbito de sus respectivas 
jurisdicciones:”

Fracción I “En materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial:”
Inciso a) “Formular, aprobar y administrar los programas municipales de desarrollo 

urbano, así como los especiales y parciales de crecimiento, conservación y 
mejoramiento de los centros de población ubicados en su territorio y su 
zonificación correspondiente, con apego a las disposiciones legales en 
materia de asentamientos humanos, medio ambiente y protección civil;”

Inciso b) “Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de áreas y predios 
en los centros de población;”

Inciso c) “Formular y administrar la zonificación contenida en los programas 
municipales de desarrollo urbano, así como controlar, autorizar, administrar 
y vigilar la utilización del suelo, usos, destinos, provisiones y reservas en sus 
jurisdicciones territoriales;”

Inciso d) “Coordinarse y asociarse con otros municipios del Estado, para el 
cumplimiento de los programas e instrumentos de planeación del desarrollo 
urbano sustentable;”

Inciso e) “Promover inversiones y acciones de conservación, mejoramiento y 
crecimiento de los centros de población, con base en los programas de 
desarrollo urbano de orden municipal;”

Inciso f) “Coordinar las políticas y prácticas catastrales con los programas 
municipales de desarrollo urbano;”

Inciso g)
“Participar, Participar (sic), en los términos de la presente Ley, en la 
ordenación y regulación de las zonas conurbadas y metropolitanas que 
abarquen todo o parte de su territorio;”

Inciso h)

“Suscribir con la Federación, el Gobierno del Estado, con otros municipios o 
con particulares, convenios de coordinación y concertación que apoyen los 
objetivos y prioridades previstos en los programas de planeación urbana que 
se ejecuten en su territorio, conforme a la legislación aplicable;”

Inciso K)

“Expedir las autorizaciones, licencias, constancias o permisos de uso del 
suelo, de fraccionamientos, desarrollos urbanísticos inmobiliarios bajo 
cualquier modalidad, subdivisiones, fusiones, lotificaciones, relotificaciones y 
condominios, de conformidad con el Programa Municipal de Desarrollo 
Urbano correspondiente y con lo dispuesto en esta Ley, el Reglamento y 
demás disposiciones jurídicas aplicables;”

Inciso I)

“Participar con las autoridades competentes en la regularización de la 
tenencia de la tierra urbana, en los términos de esta Ley y el Reglamento, de 
conformidad con los programas de desarrollo urbano y su zonificación 
correspondiente;”

Inciso m)

“Participar en la creación y administración de reservas territoriales para el 
desarrollo urbano y la preservación ecológica, de acuerdo con esta Ley, el 
Reglamento, los convenios de coordinación que se suscriban y las 
disposiciones jurídicas aplicables;”

Inciso r)

“Municipalizar los fraccionamientos cuando se hayan cubierto los requisitos 
legales y vigilar que en los que no hayan sido municipalizados, los 
fraccionadores presten adecuada y suficientemente los servicios a que se 
encuentran obligados, conforme a este ordenamiento y la autorización 
respectiva;”

Inciso v)

“Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas en materia de 
desarrollo urbano y ordenamiento territorial de observancia general, para 
mejor proveer las funciones y servicios de su competencia, conforme a las 
bases generales previstas en la presente Ley y demás disposiciones jurídicas 
aplicables;”
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8° Inciso w) Atribuciones de 
los Municipios

“Fomentar la organización y participación ciudadana en la formulación, 
ejecución, evaluación y actualización de los planes y programas de su 
competencia;”

9°

Párrafo 1°

Formas de 
Participación 
Ciudadana

“La participación ciudadana se concibe como una forma coadyuvante de la 
Administración Pública, que deberá promoverse de manera esencial para 
la consulta, propuestas, elaboración de programas, aportaciones de mano 
de obra y de recursos materiales y económicos, en la ejecución y vigilancia 
de las acciones de desarrollo urbano, regional y vivienda, previstas en esta 
Ley.”

Párrafo 2°

“La participación ciudadana podrá ser a través de consejos consultivos, 
adecuados éstos al ámbito geográfico a cuyas previsiones se dirijan: 
Estatal, Regional, de Zona Conurbada o Zona Municipal, según 
corresponda.”

Párrafo 3°

“Toda persona, agrupación u organización social, residente en territorio 
veracruzano, tiene el derecho de participar en estas acciones de forma libre 
y directa, mediante los mecanismos que se establezcan por la Secretaría, 
el Instituto, los municipios y las disposiciones reglamentarias.”

10°

Párrafo 1°

Derechos 
urbanos 

fundamentales

“Se reconocen como derechos urbanos fundamentales de los residentes de 
asentamientos humanos en centros urbanos y rurales de población en el 
Estado, los siguientes:”

Fracción X “A que se cumplan las previsiones y contenidos de los programas de 
desarrollo urbano y ordenamiento del territorio;”

Párrafo 2°

“Los derechos urbanos fundamentales reconocidos en este ordenamiento 
otorgan interés jurídico individual o colectivo para ser exigibles y reparables 
mediante mecanismos y procedimientos de restitución de garantías 
urbanísticas, sean de naturaleza jurisdiccional, administrativa o 
constitucional.”

11°

Párrafo 1°

Participación 
ciudadana en 

materia de 
asentamientos 

humanos

“La participación ciudadana en materia de asentamientos humanos 
comprenderá:”

Fracción I
“La formulación, modificación, evaluación y vigilancia del cumplimiento de 
todos los instrumentos de planeación que regulan la presente Ley y su 
Reglamento”

Párrafo 2°

“La autoridad estatal y los municipios promoverán la participación 
ciudadana a través de
convocatorias, publicaciones y la difusión en los diferentes medios de 
comunicación del contenido de la presente Ley, así como de los programas 
y actividades vinculadas.”

12°

Párrafo 1°

De los derechos 
de la ciudadanía

“Cualquier ciudadano podrá denunciar ante la Secretaría, el Instituto o la 
autoridad municipal competente, los actos u omisiones que contravengan 
esta Ley, el Reglamento, las declaratorias o los programas de desarrollo 
urbano, regional y de vivienda.”

Párrafo 2°

“Los ciudadanos, los colegios, las cámaras, las asociaciones, las 
agrupaciones u organizaciones civiles tienen el derecho de participar de 
forma libre y directa en los procesos de consulta relativos a la formulación, 
aprobación o modificación de los programas de desarrollo regional, urbano 
y de vivienda, así como a coadyuvar, a través de la denuncia ante las 
autoridades correspondientes, en la vigilancia de los usos y destinos del 
suelo, de las densidades e intensidades de ocupación del mismo, y en el 
control de las licencias, autorizaciones o permisos, construcciones, 
fraccionamientos, subdivisiones, relotificaciones, condominios y de las 
normas establecidas en la Ley y en los programas municipales de 
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, con el fin de prevenir o 
sancionar actos o proyectos de aprovechamiento o construcción de 
inmuebles contrarios a las normas jurídicas que vulneren la calidad de vida 
y el entorno de los asentamientos humanos.”
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13°

Párrafo 1°

Instrumentos de 
planeación de 

orden municipal

“El ordenamiento territorial del Estado, de los asentamientos humanos y de 
la vivienda y la regulación del desarrollo urbano de los asentamientos 
humanos, centros de población y zonas conurbadas, se efectuará mediante 
instrumentos que promuevan la sustentabilidad, entendida ésta como el 
racional aprovechamiento de los recursos existentes, sin comprometer su 
permanencia para disponibilidad de las generaciones futuras; para tal 
efecto, los instrumentos de planeación serán los siguientes:”

Fracción II

“De orden municipal:

a) Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano;

b) Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Población;

c) Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano; y

d) Los Programas Especiales de Vivienda, Ordenamiento Territorial 
y Desarrollo Urbano de cobertura municipal.

Estos programas deberán ser congruentes con los objetivos, políticas, 
estrategias y metas establecidos en el Sistema de Planeación Democrática 
Estatal, señalados en la Ley de Planeación del Estado, y con los 
ordenamientos ecológicos estatal, regional y municipal.”

14°

Párrafo 1° Contenido de los 
Programas

“Los programas a que se refiere el artículo anterior se elaborarán en los 
términos previstos en esta Ley y su Reglamento y con fundamento en las 
normas urbanísticas complementarias de planeación que, para tal efecto, 
expida la Secretaría.”

Párrafo 2°
Publicación e 

inscripción de los 
Programas

“Los programas deberán publicarse en la Gaceta Oficial del Estado en un 
plazo no mayor de veinte días hábiles contados a partir de su aprobación, 
y deberán ser inscritos en el Registro Público de la Propiedad, en los 
términos establecidos en los acuerdos correspondientes; asimismo, se 
anotarán en las listas catastrales las provisiones, reservas, usos y destinos 
de los predios regulados por dichos programas.”

18° Párrafo único

Programas 
Municipales de 

Desarrollo 
Urbano

“Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano señalarán, en forma 
particular para el territorio de un municipio, los lineamientos en materia de 
suelo, vivienda, medio ambiente, equipamiento e infraestructura, en 
congruencia con los objetivos planteados en los instrumentos de 
planeación de mayor jerarquía.”

19° Párrafo único

Programas de 
Desarrollo 

Urbano de Centro 
de Población

“Los Programas de Desarrollo Urbano de Centro de Población indicarán las 
acciones específicas para la conservación, mejoramiento y crecimiento 
físico y económico a corto, mediano y largo plazos de un centro de 
población, así como las emitidas para regular y ordenar los usos, reservas 
y destinos del suelo.”

22° Párrafo único

Registro Estatal 
de Información 

Urbana, 
Territorial y 

Vivienda

“En el Registro Estatal de Información Urbana, Territorial y Vivienda, a 
cargo de la Secretaría y el Instituto, deberán registrarse todos los 
programas, y las modificaciones a los mismos, previstos en esta Ley, su 
Reglamento y las normas técnicas correspondientes. Dicho Registro estará 
a consulta permanente de la ciudadanía.”

23°

Párrafo único

Formulación, 
aprobación y 

publicación de 
Programas

“La formulación, aprobación y modificación al contenido de los programas 
a los que alude el artículo 13 de esta Ley, se sujetará a los procedimientos 
que se establezcan en el Reglamento, sobre las bases siguientes:”

Fracción I

“La autoridad estatal o municipal competente dará aviso público del inicio 
del proceso de planeación y formulará el proyecto de plan o programa de 
desarrollo urbano o sus
modificaciones, difundiéndolo ampliamente;”

Fracción II

“Se establecerá un plazo y un calendario de audiencias públicas, para que 
los interesados presenten por escrito a las autoridades competentes los 
planteamientos que consideren respecto del proyecto del plan o programa 
de desarrollo urbano o de sus modificaciones;”

Fracción III

“Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones 
del proyecto deberán fundamentarse y estarán a consulta de los 
interesados en las oficinas de la autoridad estatal o municipal 
correspondiente, durante el plazo que establezca el Reglamento, 
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23°

Fracción III Formulación, 
aprobación y 

publicación de 
Programas

“Las respuestas a los planteamientos improcedentes y las modificaciones 
del proyecto deberán fundamentarse y estarán a consulta de los 
interesados en las oficinas de la autoridad estatal o municipal 
correspondiente, durante el plazo que establezca el Reglamento, 
previamente a la aprobación del plan o programa de desarrollo urbano o de 
sus modificaciones; y”

Fracción IV
“Cumplidas las formalidades para su aprobación, el plan o programa 
respectivo o sus modificaciones serán publicados en la Gaceta Oficial del 
Estado y, en su caso, en los medios oficiales para avisos municipales.”

24° Párrafo único Del apoyo a los 
municipios

“La Secretaría, previo convenio con el municipio que lo solicite, tendrá la 
atribución de apoyarle y, en su caso, formular los referidos programas.”

25° Párrafo único
De la 

obligatoriedad de 
los programas

“Los programas que sean aprobados, publicados e inscritos tendrán el 
carácter de obligatorios. Las dependencias y entidades de la administración 
pública de los tres órdenes de gobierno que concurran en el desarrollo 
urbano y ordenamiento territorial en el Estado, se sujetarán a lo que dichos 
programas prevean.”

26°

Párrafo 1°

Obligatoriedad de 
los Programas

“Los Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial y de 
Vivienda entrarán en vigor a partir de su publicación en la Gaceta Oficial 
del Estado y surtirán efectos ante terceros una vez que se inscriban en el 
Registro Público de la Propiedad. Dichos programas estarán a disposición 
de la ciudadanía en los municipios correspondientes, en la Secretaría y el 
Instituto.”

Párrafo 2°

“A partir de la fecha de la inscripción de un programa, las autoridades 
estatales o municipales, en el ámbito de sus competencias, sólo podrán 
expedir autorizaciones o licencias en materia de desarrollo urbano, cuando 
las solicitudes sean acordes a las acciones de desarrollo urbano 
relacionadas con áreas y predios involucrados en la zona de regulación 
derivada del programa respectivo. Las licencias o autorizaciones que no se 
ajusten a esta disposición serán nulas.”

27°

Párrafo 1

De la obligación 
de sustentar 

autorizaciones en 
programas de 

desarrollo urbano

“Los titulares de los predios en un centro de población o zona conurbada, 
cualquiera que sea el régimen de tenencia de la tierra, estarán sujetos a las 
disposiciones que en materia de ordenación urbana y regional dicten las 
autoridades conforme a esta Ley y el Reglamento, así como a las de la 
normatividad aplicable.”

Párrafo 2°

“Los notarios y demás fedatarios públicos sólo podrán formalizar actos 
jurídicos relacionados con las materias reguladas en este ordenamiento, si 
previamente le son exhibidas, cuando así sea procedente, por quien solicite 
sus servicios, las licencias o autorizaciones que las autoridades 
competentes expidan en relación a la utilización o disposición de áreas o 
predios, de conformidad con lo previsto en la Ley, el Reglamento, los 
programas de desarrollo urbano y otras disposiciones jurídicas aplicables. 
El contenido de las licencias a las que se alude deberá ser transcrito en la 
escritura que contenga el acto jurídico.”

28°

Párrafo 1

De las Reservas 
Territoriales

Las reservas territoriales son las que se dedican a habitación y propósitos 
afines, así como las previstas para el establecimiento de actividades 
específicas como el comercio y los servicios, el turismo, la industria o las 
actividades

Párrafo 2°

“Para su señalamiento y demarcación se deberá reunir aptitud territorial, 
factibilidad técnica y eficiencia funcional. En el caso de las reservas 
comerciales y de servicios, industriales, portuarias o turísticas, los giros de 
las actividades que en ellas se desarrollen deberán ser compatibles con los 
asentamientos humanos circundantes”

29°

Párrafo 1

De las reservas 
territoriales

“Las reservas ecológicas de un centro de población o zona conurbada 
corresponden a las áreas no urbanizables y podrán ser restrictivas o bien 
de aprovechamiento restrictivo”

Párrafo 2°

“Las reservas ecológicas restrictivas y las áreas de monumentos 
arqueológicos, artísticos e históricos, así como los sitios típicos y de belleza 
natural, implican un alto valor ambiental o cultural, según corresponda, por 
lo que deberán entenderse como áreas protegidas en los términos de las 
leyes aplicables.”
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29° Párrafo 3° De las reservas 
territoriales

”Las reservas ecológicas de aprovechamiento productivo tienen como finalidad 
mantener, en zonas circunvecinas a los asentamientos humanos, los elementos 
naturales indispensables al equilibrio ecológico y al bienestar general, siendo 
factible en ellas su aprovechamiento con fines distintos a los urbano”

35°

Párrafo 1°

Protección 
Ambiental

“Las políticas y acciones de conservación y mejoramiento del medio ambiente 
en el Estado se apoyarán, en forma complementaria a lo que establece la ley 
en la materia, en los programas previstos en este ordenamiento.”

Párrafo 2°
“Los programas contendrán las disposiciones necesarias para el ordenamiento 
ecológico de los centros de población y los criterios para la explotación de los 
recursos naturales, los cuales tendrán por objeto:”

Fracción I

“Apoyar la regionalización ecológica del territorio estatal, a partir del diagnóstico 
de las características, disponibilidad y demanda de los recursos naturales, así 
como de las actividades productivas presentes en el ámbito ordenado por un 
determinado programa de desarrollo urbano; y”

Fracción II

“Apoyar en la definición de los lineamientos y estrategias ecológicas para la 
conservación, protección, restauración y aprovechamiento sustentable de los 
recursos naturales, así como para la localización y planeación de actividades 
productivas y de los asentamientos humanos;”

37° Párrafo único zonificación 
Urbana

Los municipios formularán, aprobarán y administrarán la zonificación de su 
territorio y las de los centros de población ubicadas en él. La zonificación 
formará parte de los programas de desarrollo urbano y se clasificará en primaria 
y secundaria, conforme al Reglamento y las normas urbanísticas
complementarias que dicte la secretaria

38° Párrafo único
Del Reglamento 

y Normas 
Urbanisticas

El Reglamento y las normas urbanísticas complementarias que dicte la 
Secretaría contendrán las normas técnicas relativas a la tipología de usos de 
suelo; las compatibilidades y mezclas de usos permisibles; el equipamiento; 
normas de diseño; derechos de vía; y las demás normas técnicas que deberán 
observarse en la zonificación. Las áreas y predios ubicados en ejidos y 
comunidades con vocación urbana se sujetarán, además de lo previsto en esta 
Ley y el Reglamento, a la legislación agraria y disposiciones aplicable

39° Párrafo único Del cambio de 
uso de suelo

En los predios donde el uso o construcción actual no corresponda al señalado 
en los programas, el propietario o poseedor sólo podrá realizar obras de 
reparación o mantenimiento. Las modificaciones con el fin de cambiar el uso del 
suelo deberán ajustarse a las disposiciones de planeación urbana vigentes.

104°

Párrafo 1°

Sanciones

“Serán sancionados los servidores públicos estatales o municipales que:”

Fracción
“Expidan licencias, permisos, dictámenes o autorizaciones en los casos y 
materias reguladas por esta Ley y el Reglamento, en contravención o ausencia 
de programas de desarrollo urbano;”

ART. Artículo

El Reglamento de la Ley 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que el ordenamiento territorial del Estado, de 
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estatal y regional el Registro Estatal de Información Urbana, Territorial y Vivienda.
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13 del citado Reglamento, determina que deberán observarse los requisitos señalados en los 
términos de referencia o anexos de ejecución establecidos por la SEDESOL a través de la 
DGDUyOT, por lo que tal numeral precisa los elementos básicos para la elaboración o modificación 
de los referidos programas, cuya estructura comprende los apartados de introducción, objetivos, 
alcances, fundamentos jurídicos, antecedentes de planeación, diagnóstico, normatividad, políticas 
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y estrategias, programación y corresponsabilidad, instrumentación, seguimiento, evaluación y 
retroalimentación.

Los artículos 23 a 27 de la Ley 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para 
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el artículo 14, fracciones I y II de su Reglamento, se 
encargan de establecer  el procedimiento para la aprobación, publicación e inscripción de los 
programas de desarrollo urbano, señalando que los programas de orden municipal, deberán ser 
aprobados por los Cabildos respectivos, para lo cual el Programa de Desarrollo Urbano sujeto a 
aprobación tendrá que presentarse en sesión ordinaria pública y abierta; en caso de surgir 
observaciones, habrán de solventarse las que a juicio de la autoridad resulten procedentes, previa 
consulta pública. Una vez aprobado el Programa, el Cabildo respectivo lo comunicará al Estado en 
un plazo no mayor a treinta días naturales, para que dicho Programa sea incluido en el Registro 
Estatal de Información Urbana, Regional y Vivienda.

Dentro del mismo plazo, el Municipio procederá a la publicación del Programa en la Gaceta Oficial 
del Estado y hecho que sea lo anterior, inscribir en el Registro Público de la Propiedad, en un plazo 
de, treinta días naturales contados a partir de su publicación, cabe destacar que la vigencia del 
Programa se adquiere con su publicación en la Gaceta Oficial del Estado y el carácter de obligatorio 
se obtiene cuando se inscribe en el Registro Público de la Propiedad, de ahí que una vez inscrito el 
Programa surte efecto ante terceros, lo que implica que las dependencias y entidades, de los tres 
órdenes de gobierno, así como los particulares titulares de derechos de propiedad o posesión de 
predios comprendidos dentro del ámbito de aplicación del Programa, estarán obligados a cumplir 
con lo establecido en dichos programas.

Otro aspecto regulado en el artículo 15 del Reglamento de la Ley 241 de Desarrollo Urbano, 
Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se encuentra 
relacionado con la vigilancia de los programas que hubieren obtenido su vigencia jurídica, surtiendo 
efectos su actualización, para lo cual se determinaran los plazos de manera ordinaria, señalándose 
para el caso de los programas del orden municipal, un plazo de tres años, con la consigna de 
considerar los lineamientos de largo plazo que hubieran sido mencionados en el Programa objeto 
de actualización. Por otra parte, dicho numeral establece los supuestos para interrumpir el plazo 
indicado, señalando en primer término los cambios extraordinarios en el área urbana por motivo de 
riesgos naturales o artificiales, por cambio en la delimitación del área de aplicación, por causa de 
utilidad pública con motivo de modificación en la ubicación o tamaño de las reservas territoriales, 
delimitación de zonas de conservación ambiental o cultural, fundación de nuevos centros de 
población, entre otros.

En los artículos 26, 27 y 28 del Reglamento en mención,  refrenda la responsabilidad del Estado y 
los Municipios para promover actividades con el objeto de fomentar la participación ciudadana en 
materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, por lo que se establecen los Consejos 
Consultivos Estatal, de Zona Conurbada y Municipal, como órganos de consulta y participación 
social, encargados de apoyar y coadyuvar en la formulación y actualización de los programas y 
acciones de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y vivienda.

Con respecto a las acciones de ordenamiento urbano, el Reglamento de la Ley 241 de Desarrollo 
Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en 
los artículos 38 a 52 se regula la zonificación de centros de población, zonas conurbadas y zonas 
metropolitanas a que se refieren los Programas de Desarrollo Urbano, distinguiendo dos ámbitos de 
competencia: zonificación primaria y zonificación secundaria. La zonificación primaria divide al 
territorio contenido en el polígono de regulación urbana en: área urbana actual, reservas territoriales, 
reservas ecológicas –restrictivas y productivas-, derechos federales y destinos del suelo. La 
estructura del área urbana, a su vez es escindida en unidades territoriales bajo dos criterios: por 
agregados espaciales -barrios, distritos y sectores- y por concentración de elementos de 
equipamiento urbano –centros urbanos y subcentros urbanos.
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La zonificación secundaria, establece en el interior del área urbana y se constituye por los usos y 
destinos del suelo, con el fin de delimitar y regular las áreas que comparten características similares 
en cuanto al uso del suelo, COS, CUS, densidad, intensidad, equipamiento, infraestructura, vialidad 
y cualquier otro tema urbano que implique un impacto en el ordenamiento del asentamiento humano, 
de modo que la zonificación secundaria se integra por las zonas y áreas siguientes: zonas 
habitaciones, zonas de usos mixtos, zonas comerciales y de servicios, zonas de equipamiento 
urbano, zona para infraestructura urbana, zonas industriales, zonas de protección al patrimonio 
histórico y cultural, zonas de uso especial y áreas verdes. Para cada una de estas zonas, se 
establece una clasificación y se determina la clave respectiva con la que se identificarán en las 
cartas de usos, destino y reservas del suelo.

En sus artículos 53 a 59 el Reglamento de la Ley 241 Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial 
y Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, regula la clasificación de los usos del 
suelo que deberá establecerse en los Programas de Desarrollo Urbano, definiendo a su vez, la 
clasificación por cada tipo de uso de suelo, así como las mezclas que admite y en su caso los grupos 
de las instalaciones o actividades que corresponde. En los artículos 60 a 72 del Reglamento en cita, 
se establecen las políticas y normas de control que deberán considerarse en los Programas de 
Desarrollo para la regulación de los usos del suelo, en cuanto a compatibilidad y densidad.

Cuadro 13. Reglamento de la Ley 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y 
Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

ART.
PÁRRAFO 

Y/O
FRACCIÓN

TEMÁTICA

1° Párrafo único Objeto del 
Reglamento

“El presente Reglamento tiene por objeto regular las disposiciones contenidas en la 
Ley Número 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el 
Estado de Veracruz, su aplicación corresponde al Ejecutivo del Estado a través de 
la Secretaría de Desarrollo Social, por conducto de la Dirección General de 
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, del Instituto de la Vivienda y a los 
Municipios en sus respectivos ámbitos de competencia, sin perjuicio de las 
atribuciones que les correspondan a otras Dependencias y Entidades de la 
Administración Pública del Estado.”

3°

Párrafo único

Atribuciones 
de la 

DGDUyOT

“A la Dirección le corresponde además de las que establece la Ley las siguientes 
atribuciones:”

Fracción II

“Formular, aprobar, modificar, actualizar, ejecutar y evaluar los programas que 
conforman el Sistema de planeación para el desarrollo urbano, regional y el 
ordenamiento territorial del Estado en coordinación con el o los municipios 
involucrados, en su caso;”

Fracción IV “Identificar y participar en la protección y conservación de los lugares típicos y de 
belleza natural;”

Fracción V

“Promover la expedición de Declaratorias de reservas, destinos de suelo, 
delimitación de centros históricos, determinación de lugares típicos y de belleza 
natural, o de cualquier otro polígono urbano que requiera de la intervención de 
políticas públicas de actuación;”

Fracción VI
“Expedir las autorizaciones y licencias a que se refiere la Ley y el presente 
Reglamento para la regulación de usos de suelo y el control del desarrollo urbano y 
ordenamiento territorial;”

Fracción VII “Determinar los casos de infracciones y aplicar las medidas de seguridad y 
sanciones en términos de la Ley y del presente Reglamento; y”

Fracción VIII “Las demás que le confieren la Ley, este Reglamento y otras disposiciones 
aplicables”

4°

Párrafo único
Atribuciones 

de los 
Municipios

“A los Municipios corresponde, además de lo establecido por el artículo 8 de la Ley:”

Fracción I “Promover la protección y conservación de los lugares típicos y de belleza natural 
ubicados dentro de su territorio; y”

Fracción II “Las demás que le confieran este Reglamento y otras disposiciones aplicables a los 
asentamientos humanos.”

5° Párrafo único
Instrumentos 

de
planeación

“Las autoridades estatales y municipales dispondrán, en los términos de la Ley y el 
presente Reglamento, de los siguientes instrumentos para el desarrollo urbano, 
regional y el ordenamiento territorial del Estado:”

ART. Artículo
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Cuadro 13. Reglamento de la Ley 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y 
Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

5° Fracción I

Instrumentos de 
Desarrollo 

Urbano, Regional 
y Ordenamiento 

Territorial

“El Sistema de planeación para el desarrollo urbano, regional y el 
ordenamiento Territorial del Estado;”

6°

Párrafo único Del sistema de 
planeación para 

el desarrollo 
urbano, regional 

y el ordenamiento 
territorial del 

Estado

“El Sistema de Planeación para el desarrollo urbano, regional y el 
ordenamiento territorial del Estado se constituye por:”

Fracción I
“Los Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial 
establecidos en el artículo 13 de la Ley, de naturaleza tanto estatal como 
municipal.”

Fracción II “El Registro estatal de información urbana, territorial y vivienda.”

13°

Párrafo único

Del contenido de 
los Programas

“Los Programas a los que se refieren los incisos a), b), c) y d) de la fracción 
II del artículo 13 de la Ley, y cualquiera otro de competencia municipal, 
observarán los requisitos establecidos por la Secretaría a través de la 
Dirección en los anexos de ejecución o términos de referencia según 
corresponda, y deberán contener como mínimo los siguientes elementos 
básicos:”

Fracción I “Introducción que contenga objetivos, alcances y estructura metodológica;”

Fracción II “Fundamentos jurídicos;”

Fracción III

“Descripción de los antecedentes de planeación sobre los siguientes 
aspectos:

a) Ubicación del programa en el contexto de los sistemas de 
planeación nacional y estatal; y

b) Evaluación del programa de planeación anterior, ofreciendo un 
balance de las acciones ejecutadas y de las no realizadas.”

Fracción IV

“La elaboración de un diagnóstico integral, sobre los siguientes aspectos:
a) Físico - territorial;
b) Socio demográfico; y (sic)
c) Urbano;
Diagnóstico – Pronóstico”

Fracción V “Normatividad;”

Fracción VI “Políticas y Estrategias;”

Fracción VII “Programación y Corresponsabilidad;”

Fracción VIII “Instrumentación, seguimiento, evaluación y retroalimentación.”

14°

Párrafo único

Del 
procedimiento 

para la 
formulación y 

actualización de 
los Programas de 

Desarrollo 
Urbano

“La formulación o actualización de los Programas a los que hace referencia 
el artículo 13 de la Ley, se sujetarán al procedimiento establecido en los 
artículos 23 a 27 de la misma Ley, con las particularidades siguientes:”

Fracción I

“La aprobación del contenido o de la actualización del Programa de 
Desarrollo Urbano y/o Ordenamiento Territorial, así como del Programa 
Estatal de Vivienda corresponde al Ejecutivo del Estado, pudiendo delegar 
dicha responsabilidad en el Secretario de Desarrollo Social y en el titular 
del Instituto y de la Dirección, cada cual en relación al ámbito que 
representa. Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano serán 
aprobados por los Cabildos respectivos, los cuales harán del conocimiento 
del Estado en un plazo no mayor de 30 días naturales contados a partir de 
la fecha de autorización, a efecto de que sean incluidos en el Registro 
Estatal de Información Urbana, Regional y Vivienda.”

Fracción II
“Los programas de orden Estatal y los Municipales a los que refiere el 
artículo 13 de la Ley, con excepción de los mencionados en la fracción 
anterior, se sujetaran al siguiente procedimiento:”

Fracción a)

“Aprobación por él o los Cabildos respectivos. En sesión ordinaria pública 
y abierta serán presentados el o los Programas de Desarrollo Urbano 
sujetos a aprobación, debiéndose solventar las observaciones que a juicio 
de la autoridad resulten procedentes, previa consulta pública.”

ART. Artículo
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Cuadro 13. Reglamento de la Ley 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y 
Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

14°

Fracción b)

Del 
procedimiento 

para la 
formulación y 

actualización de 
los Programas de 

Desarrollo 
Urbano

“Aprobado el programa, dependiendo su naturaleza u orden Estatal o 
Municipal, la Secretaría a través de la Dirección o el Municipio procederán 
a su publicación en la Gaceta Oficial del Estado, en un plazo no mayor a 
30 días naturales contados a partir de la fecha de autorización. Las 
modificaciones o actualizaciones de que sean objetos los Programas, 
deberán seguir la misma formalidad.”

Fracción c)

“Publicado el Programa dependiendo su naturaleza u orden Estatal o 
Municipal, la Secretaría a través de la Dirección o el Municipio procederán 
a inscribir el Programa en el Registro Público de la Propiedad y el Comercio 
en un plazo no mayor a 30 días naturales contados a partir de su fecha de 
publicación en la Gaceta Oficial del Estado, inscrito el Programa, surtirá 
efecto ante terceros, siendo vigentes desde el momento de su publicación.”

Fracción d)

“Una vez vigentes, los Programas formarán parte del Sistema Estatal de 
Información Urbana, Territorial y Vivienda y estarán disponibles para su 
consulta pública. Las dependencias y entidades de los Gobiernos Estatal y 
Municipal estarán obligadas a cumplir lo establecido en dichos Programa 
(sic), tal y como lo establece el artículo 25 de la Ley. También serán 
obligatorios para los titulares de los derechos de propiedad o posesión de 
los predios contenidos en el ámbito de regulación del Programa, según lo 
establecido en el artículo 27 de la misma Ley.”

Fracción e)

“El titular del sector someterá a la consideración del Ejecutivo del Estado 
las propuestas planteadas en los Programas que conforman el Sistema 
Estatal de Información Urbana, Territorial y Vivienda, para que con arreglo 
a los recursos financieros del Estado considere la pertinencia de la 
ejecución de las acciones en ellos mencionados.”

15°

Párrafo único

De la vigilancia 
de los programas

“Los Programas que hubieran obtenido su vigencia jurídica, habrán de 
actualizarse de manera ordinaria, los relativos al orden Estatal en un plazo 
máximo de 6 años, y los de orden Municipal, en un plazo máximo de 3 años, 
debiendo considerarse en la actualización procedente, los lineamientos de 
largo plazo que hubieran sido mencionados en los Programas objeto de 
actualización. Son causas para interrumpir estos plazos:”

Fracción I

“Cambios extraordinarios en el área urbana por motivo de riesgos naturales 
o artificiales; por cambio en la delimitación del área de aplicación; por la 
incorporación de territorio de un nuevo Municipio, tratándose de una Zona 
Conurbada o Metropolitana; la creación de un nuevo territorio municipal que 
incida en el ámbito de aplicación del Programa; o cualquier otro cambio que 
represente una situación excepcional que así lo justifique, a juicio de la 
autoridad competente.”

Fracción II

“Cuando la autoridad competente considere necesario propiciar una 
modificación total o parcial al contenido del Programa en cuestión por causa 
de utilidad pública. Se entenderá como causa de utilidad pública la 
modificación en la ubicación o tamaño de las reservas territoriales; la 
delimitación de zonas de conservación ambiental o cultural y la fundación 
de nuevos Centros de Población.”

Fracción III
“Los Programas que hubieran sido formulados y no hubieran alcanzado la 
vigencia jurídica correspondiente podrán ser actualizados a juicio de la 
autoridad competente.”

16°

Párrafo único

De las 
modificaciones 

de los Programas

“Las modificaciones de los Programas de Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento Territorial, serán procedentes cuando se pretenda cambiar:”

Fracción I “El uso de suelo y/o la disposición del mismo, entendiéndose por ésta lo 
relativo a densidad, COS, CUS e intensidad;”

Fracción II

“El destino del suelo cuando en el Programa se hubiere señalado la 
ocupación futura y específica de un determinado predio para un fin público, 
y transcurrido el tiempo de Ley, la autoridad no hubiere hecho uso del 
mismo y esto resultara perjudicial a los intereses de su propietario o 
poseedor.”

Fracción III “Las reservas tratándose de su ubicación y/o dimensionamiento.”
ART. Artículo
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Cuadro 13. Reglamento de la Ley 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y 
Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

17° Párrafo único

De las instancias 
promotoras de 

las 
modificaciones a 
los Programas 

“Las modificaciones de los Programas de Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento Territorial se realizarán a iniciativa:

a) Cualquiera de las tres instancias de Gobierno, atendiendo a la 
naturaleza u orden Estatal o Municipal del Programa del que se trate y 
el tipo de interés del asunto que motive la modificación.

b) Los particulares podrán incentivar a cualquiera de las instancias 
mencionadas a propósito de que éstas inicien algún procedimiento 
modificatorio cuando así convenga al interés colectivo.

18° Párrafo único
De las 

modificaciones a 
los Programas

“Las modificaciones que se realicen a los Programas de Ordenamiento 
Territorial y de Desarrollo Urbano vigentes, requerirán el mismo 
procedimiento al que se refiere el artículo 14 de este reglamento. La 
expedición de permisos y licencias, tanto por el estado como por los 
municipios, solo serán posibles, tratándose de modificaciones a programas, 
cuando estas hubieran sido llevadas a cabo con las formalidades 
reglamentarias.”

26°

Párrafo 1°

De la 
participación 
ciudadana

“La Secretaría a través de la Dirección y los Gobiernos Municipales, en sus 
respectivos ámbitos de competencia, promoverán actividades que tengan 
por objeto el fomento la participación ciudadana en materia de desarrollo 
urbano y ordenamiento territorial.”

Párrafo 2°
“Los Programas que forman parte del Sistema al que se alude al artículo 
13 de la Ley deberán ser sometidos a la consulta pública llevándose a cabo 
de manera directa a través de órganos ciudadanos de participación.”

27° Párrafo único
“La participación ciudadana en asuntos relativos al desarrollo urbano, 
ordenamiento territorial y vivienda, se dará a través de los Consejos 
Consultivos señalados en la Ley.”

28°

Párrafo único
De los Consejos 
Consultivos de 

Desarrollo 
Urbano, 

Ordenamiento 
Territorial y 

Vivienda

“Los Consejos Consultivos de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial 
y Vivienda serán los órganos de consulta y participación social, encargados 
de apoyar y coadyuvar con las autoridades estatales y municipales, según 
sea el ámbito geográfico a cuyas previsiones se dirijan, en la formulación y 
actualización de los programas y acciones en materia de desarrollo urbano, 
ordenamiento territorial y vivienda, siendo los siguientes:”

Fracción I “El Consejo Consultivo Estatal”

Fracción II “El Consejo Consultivo de Zona Conurbada.”
Fracción III “El Consejo Consultivo Municipal”

60° Párrafo único Normas de 
Desarrollo 
Urbano y 

Ordenamiento 
Territorial

“Para efectos de la regulación del uso del suelo, los Programas Desarrollo 
Urbano y Ordenamiento Territorial, establecerán las políticas y aplicarán las 
normas de control que correspondan para cada una de las unidades 
territoriales, según sea el caso.”

62° Párrafo único
Los Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, 
sustentarán las normas estipuladas en cuanto a usos y mezclas 
permisibles.”

68°
Párrafo único Densidad de 

zonas 
habitacionales

“Las zonas habitacionales observarán las siguientes normas de control de 
densidad:”

Fracción I “Serán permisibles solo las densidades señaladas en los Programas de 
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial vigentes.”

76°
Párrafo único Declaratorias de 

destinos y 
reservas

“Los documentos en que se haga constar una Declaratoria contendrán, 
cuando menos:”

Fracción II “La referencia del Programa de Desarrollo Urbano y/o Ordenamiento 
Territorial;”

84° Párrafo único

De la 
conservación de 

centros de 
población

“Las acciones de conservación de los Centros de Población, Zonas 
Metropolitanas y Zonas Conurbadas se podrán regular y promover 
mediante:”

ART. Artículo
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Cuadro 13. Reglamento de la Ley 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y 
Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

84°

Fracción I
De la 

conservación de 
centros de 
población

“La formulación y ejecución de los Programas de Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento Territorial que señalen las acciones, obras y servicios, así 
como los aprovechamientos predominantes.”

Fracción II “La celebración de convenios con los gobiernos Federal, Estatales y 
Municipales.”

Fracción III “La adquisición, asignación o destino de inmuebles por parte de la 
Administración Pública

85°

Párrafo único Regulación y 
ordenamiento de 
las acciones de 

crecimiento
de los centros de 

población

“La regulación y ordenamiento de las acciones de crecimiento de los 
centros de población o zonas conurbadas se llevará a cabo mediante:”

Fracción I
“La determinación de las áreas de crecimiento de los Centros de Población, 
Zonas Metropolitanas y Zonas Conurbadas que señalen los Programas de 
Desarrollo Urbano y/o Ordenamiento Territorial correspondientes;”

135

Párrafo 1°
De los cambios 
de uso del suelo

“Los cambios de uso de suelo podrán ser modificados con forme (sic) al 
procedimiento establecido para la elaboración, publicación e inscripción de 
los Programas de Desarrollo Urbano. No constituirá modificación al 
respectivo programa de desarrollo urbano, de centros de población o los 
programas parciales que deriven de ellos la autorización sobre el cambio 
de uso de suelo a otro que se determine sea compatible, el cambio de la 
densidad e intensidad de su aprovechamiento o el cambio de la altura 
máxima de la edificación prevista siempre y cuando el predio se encuentre 
ubicado en áreas urbanas o urbanizables del centro de población y el 
cambio no altere las características de la estructura urbana prevista, vial, 
hidráulica, sanitaria, ambiental y las de su imagen urbana.”

Párrafo 2
“La autorización correspondiente será expedida mediante acuerdo 
motivado y fundado por el Municipio respectivo para su aprobación por 
mayoría mediante Sesión de Cabildo del respectivo Municipio.”

139°

Párrafo 1° De las 
constancias de 

zonificación y las 
licencias de uso 

del suelo

“La Constancia de zonificación es el documento que identifica el uso y las 
modalidades de uso de suelo permisibles por el Programa de Desarrollo 
Urbano y/o Ordenamiento Territorial vigente, aplicable al predio sobre el 
cual se solicita conocer su vocación urbana. Es meramente indicativa y no 
genera algún vínculo entre el solicitante y la autoridad. Las modalidades 
que incluye se refieren a: uso del suelo, compatibilidad, densidad, COS y 
CUS, misma que será emitida por la autoridad municipal competente.”

Párrafo 2°
“En caso de no existir algún Programa de los antes mencionados, tendrá 
que acudir a la Secretaría a través de la Dirección para la obtención de la 
Constancia de zonificación en materia de Uso de Suelo.”

142°

Párrafo 1°

Licencia de uso 
de suelo

“La licencia de uso de suelo es un acto de autoridad que se otorga al 
propietario de un predio baldío o de edificación existente que se pretende 
ocupar para una nueva actividad. Determina la vocación permisible del 
inmueble en cuanto a su uso, compatibilidad, densidad, COS y CUS, 
sujetándose a lo dispuesto por el Programa de Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento Territorial vigente, aplicable al caso y a lo que señale el 
Dictamen de Desarrollo Urbano Integral Sustentable o de Factibilidad 
Regional Sustentable.”

Párrafo 2°

“La autoridad competente podrá, en su caso, emitir licencia por 
regularización de uso de suelo, cuando tratándose de una situación de 
hecho, el solicitante lleve a cabo sobre el predio objeto de solicitud una 
actividad similar o compatible a las previstas por el Programa de Desarrollo 
Urbano y Ordenamiento Territorial vigente. Para tal efecto deberá seguir las 
formalidades que corresponden a la gestión de la propia licencia del uso 
del suelo”

146° Párrafo 1

Renovación y/o 
actualización de 
la licencia de uso 

de suelo

“Cuando se hubiere vencido el plazo de vigencia de la licencia de uso de 
suelo, sin haber obtenido licencia de construcción o trámite subsecuente en 
materia de fraccionamientos o cualquier otra forma de disposición del suelo, 
el propietario podrá solicitar su renovación y/o actualización, la cual podrá 
variar con base en el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento 
Territorial vigente. La renovación y/o actualización de la licencia no 
requerirá nuevo dictamen pericial.” 

ART. Artículo
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146° Párrafo 2°

Renovación y/o 
actualización de 
la licencia de uso 

de suelo

“En caso de actualización al Programa de Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento Territorial en él que se modifique el uso de suelo otorgado, 
deberá requerir del dictamen pericial.”

167° Párrafo único

Autorización de 
fusiones, 

subdivisiones, 
servidumbres, 

relotificaciones, 
lotificaciones y 

fraccionamientos

“La autorización de las fusiones, subdivisiones, servidumbres, 
relotificación, lotificaciones y fraccionamientos de cualquier predio en el 
territorio Estatal tendrá por objeto que los actos, contratos y convenios en 
materia inmobiliaria cumplan con lo previsto en la Ley, el presente 
Reglamento y demás disposiciones legales aplicables, así como con los 
Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial vigentes.”

170° Párrafo único

“Las autorizaciones de fusión, subdivisión, Lotificación, Relotificación o 
fraccionamiento de terrenos, podrá otorgarlas el Municipio correspondiente 
cuando exista un Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento 
Territorial en vigor que fundamente su otorgamiento o su negativa; o bien, 
la Secretaría, cuando el lugar donde se ubique el predio sea una zona 
conurbada, no exista un Programa en los términos señalados anteriormente 
o cuando haya convenido el ejercicio de dicha facultad con el Municipio 
respectivo. Los casos no comprendidos en el presente Artículo se 
entenderán reservados a la Autoridad Estatal.”

229°

Párrafo 1°
Regularización 

de la tenencia de 
la tierra

“La Secretaría a través de la Dirección, en coordinación con la Federación 
y los Municipios participará en acciones en materia de regularización de la 
tenencia de la tierra, para promover la legalidad urbana y brindar con ello 
certeza jurídica a los asentamientos humanos irregulares en los núcleos de 
población asentados, en propiedad pública, social o privada, y que carecen 
total o parcialmente de obras de urbanización.”

Párrafo 2°

“Cualquiera que sea el régimen de propiedad afectado, deberá ajustarse a 
la Ley y al presente Reglamento, así como lo dispuesto por la Ley General 
del Equilibrio Ecológico y Protección al Ambiente y la Ley de Protección 
Civil, ambas aplicables para la esfera local.”

230°

Párrafo único

Regularización 
de

Asentamientos 
Humanos

“La regularización de los asentamientos humanos será procedente, como 
acción de incorporación de suelo al desarrollo urbano de la entidad, 
siempre y cuando no sean invasiones a predios de propiedad púbica (sic), 
social o privada y en los siguientes casos:”

Fracción I

“El área a regularizar se encuentra contenida dentro de un programa 
administrativo operado por el Gobierno Federal, Estatal y/o Municipal a 
través de las autoridades competentes según
sea el caso.”

Fracción II

“El área a regularizar se encuentre prevista como zona urbana o 
urbanizable por los Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento 
Territorial, vigentes. En su caso cuenten con la aprobación de la autoridad 
correspondiente cuando ésta se ubique en áreas no previstas por dichos 
programas.”

Fracción III

“Cuando los asentamientos humanos se ubiquen fuera de estos programas, 
y se determine la aptitud territorial de los predios y su factibilidad de 
incorporación al uso urbano, la Secretaría a través de la Dirección 
dictaminará su factibilidad.”

Fracción IV
“Que el origen de su conformación no derive del procedimiento de 
constitución de fraccionamiento conforme a las disposiciones que señala la 
Ley y este Reglamento.”

231°

Párrafo único

Programa de 
regularización de 
asentamientos 

humanos

“La Secretaría a través de la Dirección en coordinación con la Federación 
y los Municipios establecerá un programa de regularización de 
asentamientos humanos, los cuales pretenden los siguientes objetivos:”

Fracción I “Detectar el número de asentamientos humanos irregulares, para su 
registro, cuantificación y ubicación.”

Fracción II

“Determinar zonas aptas para la regularización de asentamientos humanos 
irregulares en coordinación con las autoridades correspondientes; en 
función de su capacidad, conexión y correcto funcionamiento a las redes 
de infraestructura existentes de dichos asentamientos.”

ART. Artículo
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231°
Fracción IV Programa de 

regularización de 
asentamientos 

humanos

“Prohibir la ocupación de zonas de riesgo a través de la denuncia de la 
creación de asentamientos humanos irregulares, y”

Fracción V “Contar con un dictamen técnico en materia de riesgo por uso de suelo 
emitido por la secretaria de Protección Civil del Gobierno del Estado.”

ART. Artículo

De conformidad con lo establecido en los artículos 45 de la Ley General de Asentamientos Humanos, 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 23 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 
Protección al Ambiente y 35 de la Ley número 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y 
Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los programas de Desarrollo Urbano 
deberán considerar los ordenamientos ecológicos y los criterios generales de regulación ecológica 
de los asentamientos humanos con la finalidad de contribuir al logro de los objetivos de la política 
ambiental.

En ese contexto, la Ley Estatal de Protección Ambiental, cuyas disposiciones son de observancia 
obligatoria en el territorio del Estado, tiene por objeto la conservación, preservación y restauración 
del equilibrio ecológico, la protección al ambiente y la procuración del desarrollo sustentable, para lo 
cual en los artículos 5, 6 y 7 se establecen las atribuciones del Estado y los municipios, conforme a 
las facultades que se derivan de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, 
recayendo en la responsabilidad del municipio el control y vigilancia del uso y cambio de uso del 
suelo establecidos en los programas de ordenamiento ecológico municipal.

En congruencia con el artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en el 
numeral 12 de la Ley Estatal de Protección Ambiental se establece como principio de la política 
ambiental que “Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano para su desarrollo y 
bienestar” para ello impone la obligación a las autoridades del Estado y de sus municipios, conforme 
al ámbito de su competencia, para tomar las medidas que contribuyan a garantizar ese derecho 
fundamental.

Cuadro 14 Ley Estatal de Protección Ambiental

ART.
PÁRRAFO 

Y/O
FRACCIÓN

TEMÁTICA

1° Párrafo 1° Objeto de la 
Ley

“La presente Ley es de orden público e interés social. Sus disposiciones son 
de observancia obligatoria en el territorio del Estado y tienen por objeto, la 
conservación, la preservación y la restauración del equilibrio ecológico, la 
protección al ambiente y la procuración del desarrollo sustentable, de 
conformidad con las facultades que se derivan de la Ley General del Equilibrio 
Ecológico y la Protección al Ambiente y disposiciones que de ella emanen.”

3°

Párrafo único Definiciones “Para los efectos de esta Ley se entiende por:”

Fracción XV Desarrollo 
Sustentable

“Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e 
indicadores del carácter ambiental, económico y social que tiende a mejorar 
la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas 
apropiadas de preservación del equilibrio ecológico, protección del ambiente 
y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa 
la satisfacción de las necesidades de las generaciones futuras.”

5° Fracción 
XXXIV

Ordenamiento 
ecológico

“Ordenamiento ecológico: El instrumento de política ambiental cuyo objeto es 
regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de 
lograr la protección del medio ambiente y la preservación y el 
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del análisis 
de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de 
los mismos.”

ART. Artículo
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ART.
PÁRRAFO 

Y/O
FRACCIÓN

TEMÁTICA

5°

Párrafo 1°

Atribuciones 
concurrentes

“Son asuntos de la competencia del Estado y los municipios:”

Párrafo 2°

“Las atribuciones en materia de ordenamiento, conservación, 
preservación y restauración del equilibrio ecológico y protección al 
ambiente, serán ejercidas de manera concurrente por el Estado y los 
Municipios; quienes en todo caso respetarán lo dispuesto en las leyes 
generales y ordenamientos que de ellas se deriven y aplicarán las normas 
oficiales mexicanas que se expidan en la materia.”

6°

Párrafo único

Atribuciones del 
Estado

“Es facultad del Ejecutivo Estatal ejercer, a través de la Secretaría y la 
Procuraduría, las atribuciones que se establecen en el presente artículo, 
salvo aquellas que le correspondan de manera exclusiva a su titular por 
disposición de esta Ley y demás ordenamientos aplicables:”

Apartado A “Por conducto de la Secretaría:”

Fracción IX 
Bis

“Ejecutar, en coordinación con las autoridades competentes, las acciones 
necesarias para evitar el establecimiento de asentamientos humanos 
irregulares, en áreas naturales protegidas y áreas verdes que sean 
competencia de la Secretaría.”

7°

Párrafo único

Atribuciones de 
Municipio

“Corresponde a las autoridades municipales del Estado, en el ámbito de 
su competencia, las siguientes atribuciones:”

Apartado A “Por conducto del Presidente Municipal:”

Fracción V

“Formular y expedir los programas de ordenamiento ecológico municipal o 
comunitario del territorio, en congruencia con lo señalado en otros 
ordenamientos ecológicos que correspondan, así como el control y la 
vigilancia del uso y cambio de uso del suelo, establecidos en dichos 
programas, previo acuerdo del Cabildo;”

12°

Párrafo único

Principios de la 
política 

ambiental

“Para la formulación y conducción de la política ambiental estatal y la 
aplicación de las medidas e instrumentos previstos en esta Ley, se 
observarán los siguientes principios:”

Fracción XII

“Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano para su 
desarrollo y bienestar. Las autoridades del Estado y de sus Municipios, en 
los términos de ésta y otras leyes, tomarán las medidas para garantizar 
ese derecho.”

Fracción XIII

“El control y la prevención de la contaminación ambiental, el adecuado 
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del 
entorno natural en los asentamientos humanos, son factores 
fundamentales para elevar la calidad de vida de la población.”

14° Párrafo único
Programa 

Estatal 
Ambiental

“El Ejecutivo Estatal formulará un programa estatal ambiental, de 
conformidad con la Ley de Planeación del Estado y vigilará su aplicación 
y evaluación periódica.” 

16°

Párrafo único

Programas de 
ordenamiento 

ecológico

“Los programas de ordenamiento ecológico tendrán por objeto 
determinar:”

Fracción I

“La regionalización ecológica del territorio estatal de las zonas sobre las 
que el Estado ejerce soberanía y jurisdicción, a partir del diagnóstico de 
las características, disponibilidad y demanda de los recursos naturales, así 
como de las actividades productivas que en ellas se desarrollen y de la 
ubicación y situación de los asentamientos humanos existentes.”

Fracción II

“Los lineamientos y estrategias ecológicas para la conservación, 
preservación, protección, restauración y aprovechamiento sustentable de 
los recursos naturales, así como para la localización y planeación de 
actividades productivas y de los asentamientos humanos.”

17° Párrafo único

Obligatoriedad 
de considerar el 
ordenamiento 

ecológico en la 
regulación de 

los 
asentamientos 

humanos

“El ordenamiento ecológico del Estado será considerado en la regulación 
del aprovechamiento de los recursos naturales, en la localización de las 
actividades productivas secundarias y en los asentamientos humanos, 
conforme a las siguientes bases:”

ART. Artículo
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ART.
PÁRRAFO 

Y/O
FRACCIÓN

TEMÁTICA

17° Fracción III

Obligatoriedad 
de considerar el 
ordenamiento 

ecológico en la 
regulación de 

los 
asentamientos 

humanos

“En lo que se refiere a los asentamientos humanos, será considerado en:

A. Los programas de desarrollo urbano, estatal y municipal.

B. La fundación de nuevos centros de población.

C. La creación de reservas territoriales y la determinación de los usos, 
provisiones y destinos del suelo.

D. La ordenación urbana del territorio de la Entidad y los programas de los 
gobiernos estatales y municipales para infraestructura, equipamiento 
urbano y vivienda.

E. Los financiamientos para infraestructura, equipamiento urbano y 
vivienda otorgados por las Instituciones de crédito público y privado y 
otras entidades.

En los apoyos que otorguen los Gobiernos Estatales y de los municipios para 
orientar los usos del suelo.”

18°
Párrafo único Declaratorias de 

usos, destinos y 
reservas

“En el ordenamiento ecológico se tomarán en cuenta:”

Fracción V “Las declaratorias de usos, destinos y reservas que se hagan con 
fundamento en la Legislación del Estado.”

24°

Párrafo único
Programas de 
ordenamiento 

ecológico 
municipal

“Los programas de ordenamiento ecológico municipal serán expedidos por 
las autoridades municipales. Los ordenamientos ecológicos comunitarios 
serán expedidos por la autoridad estatal o municipal de conformidad con las 
leyes locales en materia ambiental, y tendrán por objeto:”

Fracción III

“Establecer los criterios de regulación ecológica para la protección, 
conservación, preservación, restauración y aprovechamiento sustentable de 
los recursos naturales dentro de los centros de población, a fin de que sean 
considerados en los planes o programas de desarrollo urbano 
correspondientes.”

25°

Párrafo único

Compatibilidad 
del 

ordenamiento 
ecológico del 
territorio y la 
ordenación y 
regulación de 
asentamientos 

humanos

Artículo 25. Los procedimientos bajo los cuales serán formulados, 
aprobados, expedidos, evaluados y modificados los programas de 
ordenamiento ecológico, serán determinados en las Leyes, reglamentos, y 
demás normatividad aplicable de la materia conforme a las siguientes bases:

Fracción IV

IV.- Las autoridades locales harán compatibles el ordenamiento ecológico del 
territorio y la ordenación y regulación de los asentamientos humanos, 
incorporando las previsiones correspondientes en los programas de 
ordenamiento ecológico local, así como los planes o programas de desarrollo 
urbano que resulten aplicables.

34° Párrafo único

Regulación 
ambiental de los 
asentamientos 

humanos

“La regulación ambiental de los asentamientos humanos que lleven a cabo 
los gobiernos Estatal y Municipales, consiste en el conjunto de normas, 
disposiciones y medidas de desarrollo urbano y vivienda para mantener, 
mejorar y restaurar el equilibrio de los asentamientos humanos con los 
ecosistemas naturales y asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de 
la población.”

35°

Párrafo único

De la regulación 
de los 

asentamientos 
humanos

“Para la regulación de los asentamientos humanos, las dependencias y 
entidades de la Administración Pública Estatal y de los Municipios 
considerarán los siguientes criterios:”

Fracción I “La planeación de los asentamientos humanos requiere de una estrecha 
vinculación con las políticas y criterios ambientales.”

Fracción II

“La política ambiental de planeación de asentamientos humanos deberá 
buscar la corrección de los desequilibrios que deterioren la calidad de vida 
de la población, y a la vez, prever las tendencias de crecimiento del 
asentamiento humano, orientándolo hacia zonas aptas, para mantener una 
relación suficiente entre la base de recursos y la población, y cuidar de los 
factores ambientales, en correspondencia con los ordenamientos ecológicos 
regional y local previstos.”

Fracción III
“En el proceso de creación, modificación y mejoramiento del ambiente 
construido por el hombre, es indispensable fortalecer las previsiones de 
carácter ecológico y ambiental, para proteger y mejorar la calidad de vida.”

ART. Artículo
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FRACCIÓN

TEMÁTICA

35°

Fracción IV

De la regulación 
de los 

asentamientos 
humanos

“En la determinación de las áreas para el crecimiento de los centros de 
población, se fomentará la mezcla de los usos habitacionales con los 
productivos que no representen riesgos o daños a la salud de la población 
y se evitará que se afecten áreas con alto valor ambiental;”

Fracción V “Se deberá privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte 
colectivo y otros medios de alta eficiencia energética y ambiental;”

Fracción VI “Se establecerán y manejarán en forma prioritaria las áreas de 
conservación ecológica en torno a los asentamientos humanos.”

Fracción VII

“Las autoridades estatales y de los Municipios, en la esfera de su 
competencia, promoverán la utilización de instrumentos económicos, 
fiscales y financieros de política urbana y ambiental, para inducir 
conductas compatibles con la protección y restauración del medio 
ambiente y con un desarrollo urbano sustentable;”

Fracción VIII
“El aprovechamiento del agua para usos urbanos deberá incorporar de 
manera equitativa los costos de su tratamiento, considerando la afectación 
a la calidad del recurso y la cantidad que se utilice;”

Fracción IX

“Las autoridades estatales y municipales, en la esfera de su competencia, 
deberán evitar los asentamientos humanos en zonas donde las 
poblaciones se expongan al riesgo de desastres por impactos adversos 
del cambio climático.”

36°

Párrafo único

Criterios de 
regulación de 

los 
asentamientos 

humanos

“Los criterios de regulación de los asentamientos humanos serán 
considerados en:”

Fracción I “La formulación y aplicación de las políticas estatales y municipales de 
desarrollo urbano y vivienda.”

Fracción II “Los programas parciales y sectoriales de desarrollo urbano y vivienda.”

Fracción III “Los programas estatales y municipales que tengan por objeto el 
desarrollo urbano de los centros de población.”

Fracción IV “Las declaratorias de usos, destinos y reservas territoriales.”
Fracción V “Las acciones destinadas a fomentar la construcción de vivienda.”

37°

Párrafo único

Elementos que 
se deberán 

incorporar en los 
instrumentos de 

desarrollo 
urbano

“En la formulación de los instrumentos de desarrollo urbano a que se 
refiere el Artículo anterior, se deberán incorporar los siguientes elementos”

Fracción I
“Las disposiciones que establece la presente Ley en materia de 
conservación, preservación y restauración del equilibrio ecológico y 
protección al ambiente.”

Fracción II “El ordenamiento ecológico general y local.”

Fracción III

“El cuidado de la proporción que debe existir entre las áreas verdes y las 
edificaciones destinadas a la habitación, los servicios y en general otras 
actividades; para ello, los municipios en coordinación con el Estado, 
garantizarán, con base en sus respectivas condiciones geográficas, la 
existencia de una proporción de área verde que no podrá ser menor a 
cinco metros cuadrados por cada uno de sus habitantes;”

Fracción IV
“La integración de inmuebles de alto valor histórico y cultural, con áreas 
verdes y zonas
de convivencia social.”

Fracción V “La conservación de las áreas verdes existentes, evitando ocuparlas con 
obras o instalaciones contrarias a su función.”

Fracción VI “Las previsiones para el establecimiento de zonas destinadas a 
actividades consideradas como altamente riesgosas por la Federación.”

Fracción VII

“La separación que debe existir entre los asentamientos humanos y las 
áreas industriales, tomando en consideración las tendencias de expansión 
del asentamiento humano y los impactos que tendría la industria sobre 
éste.”

ART. Artículo
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37°

Fracción VIII Elementos que 
se deberán 

incorporar en los 
instrumentos de 

desarrollo 
urbano

“La conservación de las áreas agrícolas fértiles, evitando su 
fraccionamiento para fines de desarrollo urbano.”

Fracción IX “La protección de los asentamientos humanos contra riesgos por 
fenómenos naturales.”

44°

Párrafo único
Evaluación de 

impacto 
ambiental

“En la evaluación del impacto ambiental la autoridad que corresponda 
considerará:

Fracción IV “Los programas de ordenamiento urbano estatales, regionales y 
municipales”

Fracción V “Las declaratorias de usos, destinos y reservas expedidas con fundamento 
en la Ley.”

52° Párrafo único

Resolución en 
materia de 

evaluación de 
impacto 

ambiental

“Para el otorgamiento de autorizaciones para usos del suelo y de licencias 
de construcción u operación, los ayuntamientos exigirán la presentación 
de la resolución en materia de evaluación de impacto ambiental que 
autoriza, en las obras o actividades a que se refieren los Artículo 39 de 
esta Ley y 28 de la Ley General.”

82 Bis

Párrafo único

Áreas verdes

“Para los efectos de esta Ley se consideran áreas verdes:”

Fracción I “Parques y jardines;”

Fracción II “Plazas jardinadas o arboladas;”

Fracción III “Jardineras;”

Fracción IV
“Zonas con cualquier cubierta vegetal en la vía pública; así como área o 
estructura con cualquier cubierta vegetal o tecnología ecológica instalada 
en azoteas de edificaciones;”

Fracción V “Alamedas y arboledas;”

Fracción VI
“Promontorios, cerros, colinas, elevaciones y depresiones orográficas, 
pastizales naturales y áreas rurales de producción forestal, agroindustrial 
o que presten servicios eco-turísticos;”

Fracción VII “Zonas de recarga de mantos acuíferos;”

Fracción VIII “Áreas de valor ambiental; y”

Fracción IX “Las demás análogas.”

82 Ter Párrafo único

Competencia 
para la 

ejecución de 
obras y acciones 

en las áreas 
verdes

“Corresponde a los municipios la construcción, rehabilitación, 
administración, preservación, protección, restauración, forestación, 
reforestación, fomento y vigilancia de las áreas verdes establecidas en las 
fracciones I a la V y a la Secretaría cuando se trate de las áreas previstas 
en las fracciones VI a la IX, todas del precepto anterior, siempre y cuando 
no estén ubicadas dentro de los límites administrativos de la zona urbana 
de los centros de población y poblados rurales de los municipios 
focalizados en suelo de conservación, mismas que se consideren 
competencia de los municipios, así como cuando se trate de los recursos 
forestales, evitando su erosión y deterioro ecológico con el fin de mejorar 
el ambiente y la calidad de vida de toda persona del Estado de Veracruz, 
de conformidad con los criterios, lineamientos y normatividad que para tal 
efecto expida la propia Secretaría.”

82 Quater Párrafo único Proporción de 
áreas verdes por 

habitante

“Los municipios procurarán el incremento de áreas verdes de su 
competencia, en proporción equilibrada con los usos de suelo distintos a 
áreas verdes, espacios abiertos y jardinados o en suelo de conservación 
existentes en su demarcación territorial, e incorporarlos a los programas 
municipales de desarrollo urbano.”

82
Quinquies Párrafo único

“Los municipios deberán garantizar un porcentaje mayor de cinco metros 
cuadrados de área verde por habitante, no deberán permitir por ningún 
motivo su disminución.”

ART. Artículo
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Cuadro 14. Ley Estatal de Protección Ambiental

ART.
PÁRRAFO 

Y/O
FRACCIÓN

TEMÁTICA

169°

Párrafo único

Actividades 
riesgosas

“La Secretaría de Desarrollo Regional promoverá que en la determinación 
de los usos del suelo se especifiquen las zonas en las que se permita el 
establecimiento de industrias, comercios o servicios considerados 
riesgosos por la gravedad de los efectos que puedan generar en los 
ecosistemas o en el ambiente tomándose en consideración:”

Fracción II
“La proximidad a centros de población, previendo las tendencias de 
expansión del asentamiento respectivo y la creación de nuevos 
asentamientos.”

Fracción III “Los impactos que tendría un posible evento extraordinario de la industria, 
comercio o servicio sobre los centros de población y recursos naturales.”

ART. Artículo

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano plantea estrategias enfocadas a la disminución de 
riesgos y la conversión del municipio a la resiliencia ante los efectos de fenómenos climatológicos 
que se presentan periódicamente, por lo que en su elaboración se contempla lo establecido en la 
Ley de Protección Civil y la Reducción del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave, que señala criterios de carácter preventivo, informativos y de auxilio a la sociedad 
civil y las atribuciones de la Secretaría de Protección Civil, para regular las actividades urbanas con 
el fin de conservar la integridad de la ciudadanía, señalándose que para la emisión de licencias de 
construcción, de conjuntos habitacionales, escuelas, instalaciones sanitarias públicas y privadas, 
rellenos sanitarios, estaciones de servicio, gaseras, estaciones de carburación y en general 
empresas, industrias o establecimientos que sean considerados de alto riesgo, se condicionará a 
una opinión técnica por parte de la Secretaría de Protección Civil.

Cuadro 15 Ley de Protección Civil y la Reducción del Riesgo de Desastres para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

1°

Párrafo 1

Objeto de la Ley

“La presente Ley es de orden público e interés general; sus disposiciones 
son de observancia obligatoria en el Estado de Veracruz de Ignacio de la 
Llave y tiene por objeto:”

Fracción I
“Regular las bases de coordinación de los gobiernos estatal y municipales 
para la protección civil y la reducción del riesgo de desastres;”

Fracción IV
“Establecer los principios, normas y criterios a que se sujetarán los 
programas, políticas y acciones en materia de protección civil y la reducción 
del riesgo de desastres.”

12°

Párrafo único Prioridades del 
Sistema Estatal 
de Protección 

Civil

“El Sistema Estatal tendrá las siguientes prioridades:”

Fracción I
“Promover que la reducción del riesgo de desastres constituya un objetivo 
prioritario en las políticas públicas, los programas de gobierno y la 
planeación de un desarrollo sostenible;”

29°

Párrafo 1°

Atribuciones del 
titular de la 

Secretaría de 
Protección Civil

“La Secretaría tendrá a su cargo la organización y operación del Sistema 
Estatal, en su caso lo coordinará por instrucciones del Gobernador del 
Estado y garantizará su correcto funcionamiento.”

Párrafo 3° “Para el desempeño de sus responsabilidades, su titular tendrá las 
siguientes atribuciones:”

Fracción XXIV “Emitir dictámenes técnicos de riesgo de uso de suelo y de reubicación de 
asentamientos humanos en zonas de riesgo;”

Fracción XXV
“Formular, de manera coordinada con las Secretarías de Desarrollo Social 
y de Medio Ambiente del Estado, propuestas de delimitación de zonas de 
riesgo;”

Fracción XXVIII

“Participar, en coordinación con las dependencias y entidades 
responsables, en el ordenamiento territorial y de los asentamientos 
humanos y la planeación del desarrollo regional y urbano, en los términos 
que disponga la Ley de la materia;”

ART. Artículo
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Cuadro 15 Ley de Protección Civil y la Reducción del Riesgo de Desastres para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

29° Fracción XXIX

Atribuciones del 
titular de la 

Secretaría de 
Protección Civil

“Participar en las comisiones que normen, limiten o prohíban la ocupación 
de las zonas de riesgo, en términos de lo que disponen esta Ley, la Ley de 
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado y la 
Ley Estatal de Mitigación y Adaptación ante los Efectos del Cambio 
Climático.

48°

Párrafo 1° Instrumentos de 
la protección civil 
y la reducción del 

riesgo de 
desastres

“Son instrumentos de la protección civil y la reducción del riesgo de 
desastres los siguientes:”

Fracción I “Los Atlas de Riesgos del Estado y de los Municipios;”

Fracción II “El Plan Veracruzano de Desarrollo, el Programa Sectorial y los programas 
a los que se refiere el artículo 49 de esta Ley;”

85°

Párrafo 1°

Requisitos para 
la expedición del 
dictamen técnico 
de riesgo por uso 

de suelo

“Los propietarios, poseedores, representantes legales, administradores, 
responsables o encargados de predios en los que pretendan construir, 
deberán proporcionar a la Secretaría:”

Fracción IV “Copia de la constancia de zonificación o el permiso de uso de suelo emitido 
por la autoridad municipal;”

Párrafo 2°

“La realización de las supervisiones técnicas o visitas de verificación se 
hará conforme a lo dispuesto en esta Ley y, de manera supletoria, en la Ley 
de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado, 
los reglamentos respectivos y el Código de Procedimientos Administrativos 
para el Estado. El dictamen técnico de riesgo por uso de suelo tendrá 
vigencia de un año y no exime al interesado del cumplimiento de otras 
licencias y autorizaciones que deba tramitar ante las instancias 
correspondientes.”

87°

Párrafo 1°

Determinación de 
zonas de riesgo 
en coordinación 

con la SEDESOL 
y la SEDEMA

“La Secretaría y las Secretarías de Desarrollo Social y de Medio Ambiente 
del Gobierno del Estado, con base en estudios de riesgo y de acuerdo a las 
disposiciones de esta Ley y de la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento 
Territorial y Vivienda para el Estado y demás legislación aplicable, 
determinarán las zonas de riesgo y las registrarán en el Atlas de Riesgos.”

Párrafo 2°

“La determinación de zonas de riesgo tiene por objeto delimitar 
geográficamente aquellas áreas que por sus características geológicas e 
hidrológicas, o por su actividad industrial, representan un peligro para la 
vida humana o la integridad física y patrimonial de las personas.”

Párrafo 3°

“Los efectos de la determinación de las zonas de riesgo cesarán cuando 
desaparezcan o sean mitigadas las causas y, en consecuencia, los riesgos 
potenciales que les dieron origen. Para la determinación de las zonas de 
riesgo, las dependencias que se mencionan en el primer párrafo de este 
artículo se sujetarán también a lo que establezca el Reglamento de esta 
Ley.”

88°

Párrafo 1°
Obligatoriedad de 

solicitar el 
dictamen técnico 
de riesgo previo 
al otorgamiento 
de licencia de 
construcción

“Las autoridades competentes o los sujetos obligados deberán solicitar 
dictamen técnico de riesgo a la Secretaría, antes del otorgamiento de 
licencia de construcción para conjuntos habitacionales, escuelas, 
instalaciones sanitarias públicas y privadas, rellenos sanitarios, gaseras, 
estaciones de gas LP para carburación, gasolineras y en general empresas, 
industrias y demás establecimientos que, en los términos del Reglamento 
de esta Ley, de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas y los Tratados 
Internacionales aplicables, sean considerados de mediano o de alto riesgo.”

Párrafo 3°

“Para la autorización de nuevos asentamientos humanos, la autoridad 
responsable deberá solicitar a la Secretaría el dictamen de riesgo por uso 
del suelo, sin perjuicio de lo que establece la Ley de Desarrollo Urbano, 
Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado.”

106° Párrafo único Sanciones
Artículo 106. Se considera como delito grave y se sancionará con prisión 
de tres a diez años y multa del valor diario de mil a cinco mil Unidades de 
Medida y Actualización vigente a quien:

ART. Artículo
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Cuadro 15 Ley de Protección Civil y la Reducción del Riesgo de Desastres para el Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

106°

Fracción I

De las 
sanciones

I. Construya, edifique o realice obras de infraestructura o promueva 
asentamientos humanos en zonas de riesgo;

Fracción II II. Autorice la construcción, edificación, realización de obras de infraestructura 
y los asentamientos humanos que se lleven a cabo en zonas de riesgo;

Fracción IV IV. Expida permisos de construcción sin el dictamen técnico de riesgo por uso 
de suelo; y

Fracción V V. De manera dolosa expida Carta de Corresponsabilidad y omita, tergiverse o 
proporcione información falsa.

ART. Artículo

El municipio de Tihuatlán es un territorio que se distingue por la belleza de sus paisajes resultado de 
su entorno natural de montaña y de costa, así como por su riqueza histórica, en las inmediaciones a 
la cabecera municipal se cuenta con zonas importantes en las que tuvieron lugar asentamientos 
prehispánicos y en la cabecera se encuentran edificios de carácter religioso y monumentos que 
forman parte del patrimonio cultural tangible del municipio, por lo que es necesario como parte del 
proceso de planeación del desarrollo urbano, identificar y propiciar la conservación de dichos 
elementos para su trascendencia a través de las generaciones futuras, por lo que se considera 
relevante el análisis de la Ley sobre Protección de Bienes Arqueológicos, Históricos y Artísticos de 
Poblaciones Típicas y Lugares de Belleza Natural. 

Cuadro 16 Ley Número 339 sobre Protección y Conservación de Lugares Típicos y de Belleza 
Natural

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

1° Párrafo único Objeto de la Ley “Se considera de orden público e interés social la protección y conservación 
de los lugares típicos y de belleza natural en el Estado.”

2° Párrafo único Lugares típicos

“Se consideran lugares típicos, aquellas ciudades, villas, pueblos o partes 
de ellos, que por haber conservado en gran proporción la forma y la unidad 
en su trazo urbano y edificaciones, reflejen claramente épocas pasadas, 
costumbres o tradiciones, o alguna otra circunstancia histórica o cultural 
que lo amerite.”

3° Párrafo único Lugares de 
belleza natural

“Son lugares de belleza natural los sitios o regiones que por sus 
características constituyan por sí mismos, conjuntos estéticos o plásticos 
de atracción para el público.”

6°

Párrafo 1°

De la protección 
de los lugares 

típicos o de 
belleza natural

“En las poblaciones típicas o paisajes de belleza natural a que se refiere 
esta Ley, no podrán levantarse construcciones o instalaciones 
permanentes o temporales, fijar anuncios o aditamentos o ejecutar obras 
de cualquier clase sin previa autorización del Gobernador del Estado, a 
través de la autoridad administrativa competente.”

Párrafo 2°

“El Gobierno del Estado a través de la autoridad administrativa competente, 
sólo otorgará la autorización si las obras no afectan el valor artístico, 
histórico o tradicional de los lugares típicos o a paisajes de belleza natural, 
la belleza de ellos, la de los conjuntos estéticos o plásticos de atracción al 
público y siempre que no se impida su adecuada visibilidad.”

Párrafo 3° “Será nula de pleno derecho la autorización que se conceda en 
contradicción a lo dispuesto en este artículo.”

9° Párrafo único
Del dominio de 
los bienes en 
lugares típicos

“El Estado o Municipio, los organismos públicos descentralizados o las 
empresas de participación estatal y las personas físicas o morales privadas, 
cuyos bienes queden comprendidos en las declaratorias sobre lugares 
típicos o de belleza natural, conservarán el dominio, sin más limitaciones 
que las establecidas en esta Ley.”

10°
Párrafo único De los efectos de 

la declaratoria de 
protección

“Los efectos de la declaración de protección y conservación de las 
poblaciones típicas y paisajes de belleza natural, son los siguientes:”

Fracción I “Para efectuar construcciones nuevas en un lugar típico o de belleza 
natural, se requiere la autorización previa de la autoridad administrativa…

ART. Artículo
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Cuadro 16 Ley Número 339 sobre Protección y Conservación de Lugares Típicos y de Belleza 
Natural

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

10°

Fracción I

De los efectos de 
la declaratoria de 

protección

“…correspondiente, que sólo se concederá cuando las obras por ejecutar 
se encuentren de acuerdo con las peculiaridades y estilo arquitectónico del 
lugar;”

Fracción II

“La reconstrucción, restauración o conservación de las obras en un lugar 
típico o de belleza natural, deberá ajustarse al carácter y estilo peculiar de 
las mismas. De no ser así, la Dirección General de Asentamientos 
Humanos y Obras Públicas, exigirá que se hagan las modificaciones 
procedentes; y en su caso, procederá a suspenderlas o demolerlas;”

Fracción III

“En los lugares típicos o de belleza natural, la Dirección General de 
Asentamientos Humanos y Obras Públicas autorizará, con arreglo a las 
disposiciones de esta Ley, la fijación o instalación de anuncios, avisos o 
carteles, estacionamientos, sitios de automóviles, expendios de gasolina o 
lubricantes, hilos telegráficos o telefónicos, transformadores de energía 
eléctrica o conductores de la misma energía, postes, "puestos" o
cualesquiera otras construcciones ya sean permanentes o provisionales.”

15° Párrafo único
Del registro de 
inmuebles del 

Estado

“La Dirección General de Asentamientos Humanos y Obras Públicas hará 
el registro de los inmuebles pertenecientes al Estado y a los Municipios; y 
las personas físicas o morales privadas, deberán inscribir los inmuebles de 
su propiedad comprendidos en la declaratoria.”

ART. Artículo

La Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, tiene por objeto establecer las bases de organización y 
funcionamiento de las dependencias centralizadas y entidades paraestatales en que se divide el 
Poder Ejecutivo. El artículo 27 establece la atribución en particular de la Secretaría de Desarrollo 
Social, como la dependencia encargada de regular el desarrollo urbano, ordenar los asentamientos 
humanos y ejecutar obras públicas; para formular, ejecutar y evaluar los programas en materia de 
asentamientos humanos y vivienda, en relación con la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento 
Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, y su reglamento.

Es atribución del Ejecutivo Estatal, el Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, conferida a la 
Secretaría de Desarrollo Social por conducto de la Dirección General de Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento Territorial, dependencia encargada de dar cumplimiento a las vertientes estratégicas 
principales del Plan Veracruzano de Desarrollo, relacionado con la promoción del bienestar social 
en el estado a través de la emisión de actos de autoridad, formulación de la planeación y regulación 
de los asentamientos humanos del Estado.

El objetivo principal de esta institución es cumplir con una de las vertientes estratégicas principales 
del Plan Veracruzano de Desarrollo, sobre promover el bienestar social en el Estado, entre otras 
acciones a través de la formulación de Programas de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento 
Territorial, así como la aplicación de la Ley y el Reglamento de Desarrollo Urbano, Ordenamiento 
Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Cuadro 17 Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz-Llave

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

27º Párrafo Único
De la Secretaría 

de Desarrollo 
Social

“La Secretaría de Desarrollo Social es la dependencia responsable de 
coordinar la política de desarrollo social para el combate a la pobreza, en 
particular en materia de asentamientos humanos, ordenamiento del 
desarrollo territorial regional y urbano y de vivienda, así como ejecutar las 
obras de infraestructura social básica; y de normar y coordinar la prestación 
de servicios de asistencia pública y social, incluyendo el Sistema Estatal de 
Desarrollo Humano y Familiar, en los términos de la normatividad que lo 
regule.”

ART. Artículo
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Cuadro 17 Ley Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz-Llave

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

28°

Párrafo Único

Atribuciones del 
Secretario de 

Desarrollo Social.

“Son atribuciones del Secretario de Desarrollo Social, conforme a la 
distribución de competencias que establezca su reglamento interior, las 
siguientes:

Fracción III

Formular y apoyar la ejecución de las políticas y los programas nacionales, 
regionales, estatales y municipales para el desarrollo urbano y la vivienda, 
así como para el señalamiento y cuidado de los destinos y usos de las 
reservas territoriales para asentamiento humano;

Fracción IV
Formular, ejecutar y evaluar los programas estatales y regionales en 
materia de asentamientos humanos y vivienda, con base en el Plan 
Nacional y el Plan Veracruzano de Desarrollo;

Fracción VI
Promover la coordinación con dependencias y entidades, federales o 
municipales, a fin de atender los problemas relativos a los asentamientos 
humanos irregulares en la Entidad;

Fracción VII

Asesorar y coadyuvar con los ayuntamientos que así lo soliciten, en el 
señalamiento de las reservas territoriales destinadas a casas habitación, 
viviendas de interés social, parques, mercados, corredores industriales, 
zonas ecológicas, escuelas y otros espacios de naturaleza similar;

Fracción VIII
Gestionar, ante las autoridades que correspondan, la transferencia al 
Gobierno del Estado, de los terrenos de propiedad federal ubicados en la 
entidad y en los que existan asentamientos humanos;

ART. Artículo

La Ley Orgánica del Municipio Libre, confiere a los Ayuntamientos entre otras atribuciones, la 
formulación, aprobación, ejecución, control, evaluación y actualización del plan y programas 
municipales, conforme a los siguientes fundamentos Legales

Cuadro 18 Ley Número 9 Orgánica del Municipio Libre

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

1° Párrafo único Objeto de la Ley
“La presente ley tiene por objeto desarrollar las disposiciones 
constitucionales relativas a la organización y funcionamiento del Municipio 
Libre.”

2° 

Párrafo 1
Naturaleza 
jurídica del 
Municipio

“El Municipio Libre es la base de la división territorial y de la organización 
política y administrativa del Estado.”

Párrafo 2°
De la relación 

entre municipio y 
estado

“El Municipio Libre contará con personalidad jurídica y patrimonio propios, 
será gobernado por un Ayuntamiento y no existirá autoridad intermedia 
entre éste y el Gobierno del Estado.”

11°

Párrafo 1°

Categorías y 
denominaciones 
de los centros de 
población de los 

municipios

“Los centros de población de los municipios, conforme al grado de 
concentración demográfica que señale el último Censo General de 
Población y Vivienda de los Estados Unidos Mexicanos, así como por su 
importancia y servicios públicos, podrán tener las siguientes categorías y 
denominaciones:”

Fracción I
“Ciudad, cuando el centro de población tenga más de treinta mil habitantes 
y la infraestructura urbana necesaria para la prestación de sus servicios 
públicos;”

Fracción II
“Villa, cuando el centro de población tenga al menos diez mil habitantes y 
la infraestructura urbana necesaria para la prestación de sus servicios 
públicos;”

Fracción III “Pueblo, cuando el centro de población tenga al menos cinco mil habitantes 
y los servicios públicos y educativos indispensables;”

Fracción IV “Ranchería, cuando el centro de población tenga más de quinientos y 
menos de dos mil habitantes y edificios para escuela rural; y”

Fracción V “Caserío, cuando el centro de población tenga menos de quinientos 
habitantes.”

ART. Artículo
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Cuadro 18 Ley Número 9 Orgánica del Municipio Libre

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

11°

Párrafo 2° Categorías y 
denominaciones 
de los centros de 
población de los 

municipios

“La Congregación será la demarcación territorial en la que funja como 
auxiliar del Ayuntamiento un Agente Municipal y que comprenda uno o más 
centros de población de los señalados en las fracciones II a V de este 
artículo, siempre que el número de habitantes de esta demarcación sea 
mayor de dos mil quinientos.”

Párrafo 3°

“Los Ayuntamientos promoverán el otorgamiento de los servicios públicos 
según las características de los centros de población de sus respectivos 
municipios, a fin de procurar la atención de las necesidades de sus 
habitantes y la participación de éstos en el desarrollo comunitario.”

35°

Párrafo único

Atribuciones de 
los Ayuntamientos

“Los Ayuntamientos tendrán las siguientes atribuciones:”

Fracción IV

“Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan Municipal 
de Desarrollo, de conformidad con la ley de la materia en los términos que 
la misma establezca e incorporando en el documento los principios de 
igualdad y no discriminación establecidos en la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitución Política del Estado de 
Veracruz de Ignacio de la Llave, así como lo previsto en los tratados 
internacionales en materia de derechos humanos;

Párrafos 1° y 2°

Con la finalidad de que las localidades y asentamientos urbanos o rurales 
que forman parte del municipio, así como la administración municipal, sean 
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, el Plan Municipal de 
Desarrollo también deberá alinearse con los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y 
demás resoluciones e instrumentos adoptados en esa materia, por los 
organismos internacionales de los que el Estado Mexicano es miembro y 
signatario.”

Fracción XIX
“Realizar estudios, programas de investigación, capacitación y orientación 
en materia de desarrollo municipal, comunitario, de participación social, 
perspectiva de género y desarrollo sostenible.”

Fracción XXV “Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios públicos 
municipales:”

a) “Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición de sus 
aguas residuales;”

b) “Alumbrado público;”

c) “Limpia, recolección, traslado, tratamiento y disposición final de residuos 
sólidos municipales;”

d) “Mercados y centrales de abasto;”
e) “Panteones;”
f) “Rastros;”

g) “Construcción y mantenimiento de calles, parques y jardines y su 
equipamiento;”

h) “Seguridad pública, policía preventiva municipal, protección civil y tránsito;”

i)
“Promoción y organización de la sociedad, para la planeación del desarrollo 
urbano, cultural, económico, forestal y del equilibrio ecológico con un 
enfoque de igualdad y sostenibilidad.”

Fracción XXVII “Formular, aprobar y administrar, en términos de las disposiciones legales 
aplicables, la zonificación y planes de desarrollo urbano municipal;”

Fracción XVIII 
(sic)

“Participar en la creación y administración de zonas de reservas ecológicas, 
en la elaboración y aplicación de programas de ordenamiento en esta 
materia y en la formulación de programas de desarrollo regional;”

Fracción XXIX “Otorgar, en el ámbito de su competencia, licencias para construcciones;”

Fracción XXX

“Desarrollar planes y programas destinados a la preservación, 
restauración, aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos 
naturales, de la flora y la fauna existentes en su territorio y al desarrollo 
forestal sustentable; así como para la prevención y combate a la 
contaminación ambiental, mismos que deberán alinearse con los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible y demás resoluciones e instrumentos adoptados en esa materia, 

ART. Artículo
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Cuadro 18 Ley Número 9 Orgánica del Municipio Libre

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

35°

Fracción XXX
Atribuciones de 

los Ayuntamientos

por los organismos internacionales de los que el Estado Mexicano es 
miembro y signatario, y convocar, coordinar y apoyar a los ejidatarios, 
propietarios y comuneros, para que establezcan cercas vivas en las zonas 
limítrofes de sus predios o terrenos y reforestar las franjas de tierra al lado 
de los ríos y cañadas;”

Fracción XXXI
“Participar en la creación y administración de zonas de reservas ecológicas, 
en la elaboración y aplicación de programas de ordenamiento en esta 
materia y en la formulación de programas de desarrollo regional;”

40°
Párrafo único De las comisiones  

del Ayuntamiento

“El Ayuntamiento tendrá las Comisiones Municipales siguientes:

Fracción VII “Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regularización 
de la Tenencia de la Tierra;”

51°

Párrafo único

Atribuciones de la 
Comisión de 

Asentamientos 
Humanos, 

Fraccionamientos, 
Licencias y 

Regularización de 
la Tenencia de la 

Tierra

“Son atribuciones de la Comisión de Asentamientos Humanos, 
Fraccionamientos, Licencias y Regularización de la Tenencia de la Tierra:”

Fracción I “Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables en materia 
de asentamientos humanos;”

Fracción II “Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de fusión, 
subdivisión, relotificación y fraccionamiento de terrenos;”

Fracción III “Vigilar que las licencias del uso del suelo se apeguen a las disposiciones 
legales respectivas;”

Fracción IV “Supervisar el cumplimiento del reglamento de construcciones;”
Fracción V “Intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana; y”

Fracción VI “Las demás que expresamente le señalen esta ley y demás leyes 
aplicables.”

102°

Párrafo único

Obligación de los 
propietarios o 
poseedores a 

contribuir para el 
costo de las obras 

públicas 
municipales

“Los propietarios o poseedores de predios, con o sin edificaciones, estarán 
obligados a contribuir para el costo de las obras públicas municipales que 
planifiquen o realicen los municipios, en la medida que incrementen el valor 
e impliquen una mejora específica de esas propiedades o posesiones, 
siempre que se trate de predios comprendidos en la zona colindante a las 
obras realizadas, de acuerdo con las reglas siguientes:”

Fracción I

“Todo habitante del municipio tiene el derecho y obligación de participar 
activamente en la planeación del desarrollo municipal y se le concede 
acción de proposición en la formulación de los planes respectivos, de 
conformidad con las disposiciones reglamentarias aplicables;”

Fracción II
“Las obras públicas a que se refiere este artículo deberán estar contenidas 
en los planes municipales de desarrollo urbano, para que las contribuciones 
de los particulares sean obligatorias;”

Fracción III

“Estarán obligados al pago de estas contribuciones, los propietarios y 
poseedores de predios ubicados frente a las vías o áreas públicas en que 
se ejecuten las obras, o se encuentren dentro de la zona de influencia de 
las mismas. En los casos de copropiedad, el monto de las contribuciones 
se prorrateará entre los copropietarios;”

194° Párrafo único

Formulación, 
aprobación, 

ejecución, control, 
evaluación y 

actualización del 
plan y programas 

municipales.

La formulación, aprobación, ejecución, control, evaluación y actualización 
del plan y programas municipales estarán a cargo de órganos, 
dependencias y servidores públicos que determinen los ayuntamientos, 
conforme a las normas legales de la materia y las que cada cabildo 
determine.

ART. Artículo

El presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano, plantea estrategias enfocadas a la 
determinación de zonas en que sea permisible la construcción de conjuntos habitacionales, 
comercios, y elementos que derivan en el crecimiento económico municipal al determinar reservas 
territoriales con fines productivos y agroindustriales, la legislación estatal respaldara jurídicamente a 
los inversionistas y empresarios que ocupen dicho espacio urbano, considerándose importante 
contemplar el análisis a la Ley de Fomento Económico para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 
Llave, publicada el 30 de enero de 2009, instrumento jurídico que tiene por objeto impulsar, coordinar 
y orientar el desarrollo económico del Estado e incentivar la inversión privada.
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Cuadro 19 Ley de Fomento Económico para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

ART. PÁRRAFO Y/O
FRACCIÓN TEMÁTICA

5º Fracción
XVI

De los objetivos 
de la Ley

Impulsar la asociación empresarial y el surgimiento de nuevos 
agrupamientos empresariales en parques, corredores, conjuntos, ciudades 
industriales, zonas económicas estatales, portuarias, costeras y 
aeroportuarias.

6° Párrafo único
Del Consejo de 
Economía del 

Estado

El Consejo de Economía del Estado es el órgano colegiado técnico, 
permanente, de análisis, consulta y decisión en materia de desarrollo de la 
economía veracruzana.

26° Párrafo único Del fomento a la 
industria

El Ejecutivo, por conducto de la Secretaría, realizará acciones de fomento 
y promoción, que permitan el establecimiento de nuevas industrias, 
dedicadas a la elaboración y semi elaboración de artículos o satisfactores, 
transformación, acabado o conservación de materias primas o productos, 
extracción o aprovechamientos de recursos naturales.

27° Párrafo único Del fomento a la 
industria

La Secretaría coordinará la elaboración y el seguimiento de los programas 
de fomento a sectores estratégicos y regionales en materia industrial, 
procurando su debida ejecución, con base en las políticas marcadas por el 
Plan.

28° Párrafo único De las zonas de 
industrialización

El Ejecutivo, a través de la Secretaría, atendiendo al Plan y conforme a sus 
recursos disponibles, apoyará la creación, desarrollo y consolidación de 
conjuntos y parques empresariales; corredores y ciudades industriales; 
zonas portuarias, aeroportuarias y costeras, procurando el concurso de los 
sectores público, privado y social.

ART. Artículo

1.2 Antecedentes de Planeación

La planeación del desarrollo urbano, es un proceso que implica el configurar las propuestas a futuro 
dentro de un marco de planeación alineado a los planes y programas emitidos por los gobiernos 
federal y estatal, a fin de que el modelo de desarrollo sea congruente con el propuesto como proyecto 
de nación y estado; en los instrumentos de orden superior se indican las líneas estratégicas que 
dirigen el desarrollo de las entidades federativas y contribuyen a impulsar el desarrollo del país en 
todos los rubros de la administración, de la misma forma el Estado y el Municipio, generan su plan 
de desarrollo, y señalan en dicho instrumentos de planeación las estrategias que se establecen para 
lograr el desarrollo en el territorio de acuerdo a sus esferas de competencia, debido a que el 
Programa Municipal de Desarrollo Urbano, por medio de su publicación en la Gaceta Oficial e 
inscripción en el Registro Público de la Propiedad y el Comercio, obtiene vigencia jurídica y se 
constituye como una herramienta útil en la administración territorial, con las atribuciones legales para 
aplicarse en contra de terceros que efectúen acciones que sean contrarias a lo establecido en la 
carta de usos, destinos y reservas, misma que debe ser congruente y no contravenir lo establecido 
en los instrumentos de planeación de orden superior, dentro del proceso de elaboración del 
programa, es indispensable el análisis de los documentos que se reconocen como antecedentes de 
planeación.

Dado que la definición de regulaciones en materia de usos, destinos y reservas territoriales, debe 
ser congruente con los instrumentos de planeación emitidos por la federación y el Estado, se asegura 
que las acciones propuestas en materia urbana para el municipio, contribuyan eficientemente al 
cumplimiento de los compromisos internacionales establecidos por el gobierno federal a fin de lograr 
mejoras a escala global, como son los objetivos de la agenda 2030 de la ONU, es por esto que a 
continuación se presenta un análisis del contenido de los documentos de planeación del desarrollo, 
que constituyen el marco de planeación federal y estatal.

1.2.1 Documentos de Orden Federal e internacional

La propuesta de políticas y estrategias que sea planteada en el programa, tiene que cumplir con las 
directrices que señalen los instrumentos de orden superior, en materia de conservación y 
aprovechamiento racional de los espacios naturales, así como el respeto a la cultura y la identidad 
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de la población, cabe mencionar que el actual gobierno federal ha implementado líneas de acción 
para el mejoramiento de la vida de las personas a partir del reconocimiento por el Congreso de la 
Unión de la importancia de los pueblos y comunidades afromexicanas, y que para el país en general 
reviste especial importancia al contar con habitantes que conforman parte de estos grupos, lo que 
deberá considerase para que se beneficie a la población sin distinciones y se posicione a en un nivel 
más competitivo dentro de las plataformas económicas del mundo, en un marco de sustentabilidad 
integral, los instrumentos de planeación emitidos por la federación relacionados con el desarrollo 
urbano son fundamentalmente: el Plan Nacional de Desarrollo y los derivados de este en materia de 
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, medio ambiente, vivienda y protección civil; a 
continuación se presenta el análisis de los instrumentos de planeación emitidos por el gobierno 
federal, estatal y municipal que conforman el marco de planificación al que se alinea el presente 
programa. 

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 

De acuerdo a lo inscrito en la Ley de Planeación; en el país el instrumento que contiene las 
estrategias y líneas de acción en las que convergen las propuestas de los diferentes sectores que 
integran la administración federal, es el Plan Nacional de Desarrollo; en el que se considera una 
visión de largo plazo de la política nacional de fomento económico, a fin de impulsar como elementos 
permanentes del desarrollo nacional y el crecimiento económico elevado, sostenido y sustentable, 
la promoción permanente del incremento continuo de la productividad y la competitividad, y la 
implementación de una política nacional de fomento económico, que incluya vertientes sectoriales y 
regionales

Es así que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento que a nivel nacional define los ejes a 
través de los que se articulan las políticas públicas que lleva a cabo el gobierno de la República para 
el desarrollo integral del país, en este documento se establecen las propuestas y líneas de acción 
diseñadas para llevar a México a su máximo potencial de desarrollo, en una propuesta acorde a la 
realidad económica y social que se vive en el país.

Es por medio del Plan Nacional de Desarrollo, que en el país se estructura la programación y la 
distribución del presupuesto de toda la Administración Pública Federal. De acuerdo con la Ley de 
Planeación, todos los Programas Sectoriales, Especiales, Institucionales y Regionales que definen 
las acciones del gobierno, deberán elaborarse en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo. 

Por lo anterior, este documento representa el fundamento primordial de todo instrumento de 
planeación, en el caso del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, es indispensable considerar lo 
contenido en el Plan para que la estrategia contribuya al logro de lo propuesto para la región norte 
de la entidad Veracruzana en período de seis años.

Principios rectores de la política son:

1. Honradez y honestidad. Que se centra en la erradicación de la corrupción en toda la administración 
pública.

2. No al gobierno rico con pueblo pobre. Con el cumplimiento de que los recursos se deben emplear 
con el único fin de cumplir las obligaciones del Estado con la población, particularmente con los más 
desamparados. 

3. Nada al margen de la ley; por encima de la ley, nadie. Se trata de desempeñar el poder con estricto 
acatamiento al orden legal, la separación de poderes, el respeto al pacto federal, en observancia de 
los derechos sociales y colectivos, empezando por los derechos humanos.

4. Economía para el bienestar. Fomentando el crecimiento con distribución de la riqueza, para 
impulsar el bienestar de toda la población.
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5. El mercado no sustituye al Estado. El Estado no se diluirá, ni incumplirá con su responsabilidad 
económica, política y social.

6. Por el bien de todos, primero los pobres. A lograrse con el principio de empatía y el humanismo 
será una característica del Gobierno de México.

7. No dejar a nadie atrás, no dejar a nadie fuera. El Gobierno de México rechaza toda forma de 
discriminación promoviendo un modelo de desarrollo respetuoso de los habitantes y del hábitat.

8. No hay paz sin justicia. Atendiendo las causas que han originado la violencia y la inseguridad a 
través de la incorporación de jóvenes al estudio y al trabajo para apartarlos de conductas 
antisociales.

9. El respeto al derecho ajeno es la paz, recuperando los principios de no intervención, 
autodeterminación, relaciones con todos los países basadas en la cooperación para el desarrollo.

10. No más migración por hambre y violencia, creando las condiciones adecuadas para que la 
migración sea optativa, no forzada.

11. Democracia participativa para socializar el poder político e involucrar a la sociedad en las grandes 
decisiones nacionales.

12. Ética, libertad y confianza, esto se basa en la certeza de que los principios éticos y civilizatorios 
de nuestro pueblo son las claves del nuevo pacto social y del modelo de desarrollo para México.

Los principios antes señalados son los puntos centrales del nuevo consenso nacional, el cual tiene 
como centro la convicción de que el quehacer en su conjunto –el económico, el político, el social y 
el cultural–debe ser orientado al bienestar de la población. 

El PND 2019-2024 plasma tales propósitos de manera llana y clara y es accesible a la población en 
general, la de hoy y la de las décadas venideras.

Con base en la situación a la que se enfrenta México, el objetivo del PND 2019-2024 será transformar 
la vida pública del país para lograr un mayor bienestar para todos y todas. 

El documento está estructurado por tres ejes generales que permiten agrupar los problemas públicos 
identificados a través del Sistema Nacional de Planeación Democrática en tres temáticas: 

1) Justicia y Estado de Derecho; 
2) Bienestar; 
3) Desarrollo económico.

Asimismo, se detectaron tres temas comunes a los problemas públicos que fueron identificados, y 
se definieron tres ejes transversales:

1) Igualdad de género, no discriminación e inclusión; 
2) Combate a la corrupción y mejora de la gestión pública; 
3) Territorio y desarrollo sostenible. 

El Plan Nacional de Desarrollo plantea un objetivo para cada eje general, que refleja el fin último de 
las políticas propuestas por esta administración en cada uno de ellos. A su vez, cada eje general se 
conforma por un número de objetivos que corresponden a los resultados esperados, factibles y 
medibles que se esperan al implementar las políticas públicas propuestas.
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Ejes transversales

El Gobierno de México ha identificado tres problemas relevantes en el país que son comunes entre 
todos los temas de política pública que se busca atender:

I. La desigualdad de género, la discriminación y la exclusión de grupos de la población por diversos 
motivos; 
II. La profunda corrupción rampante y las ineficiencias de la administración pública, y
III. Un modelo de desarrollo insostenible, así como la falta de una adecuada conceptualización del 
territorio como espacio donde ocurren las interacciones económicas, políticas, medioambientales y 
sociales.

III.1 Eje transversal 1 “Igualdad de género, no discriminación e inclusión “el eje transversal 1 parte 
de un diagnóstico general donde se reconocen las desigualdades que existen por motivos de sexo, 
género, origen étnico, edad, condición de discapacidad y condición social o económica, así como las 
desigualdades territoriales.

III.2 Eje transversal 2 “Combate a la corrupción y mejora de la gestión pública“ el eje transversal 2 
parte de un diagnóstico general donde se reconoce la existencia y la identificación de ineficiencias y 
riesgos en los procesos de la gestión pública, así como los amplios márgenes de discrecionalidad 
que propicia la arbitrariedad en la toma de decisiones, el uso y apropiación inadecuados de los 
recursos públicos, la distorsión de los espacios de interacción entre gobierno y sociedad y la 
sobrerregulación de los procesos administrativos. Lo anterior conlleva a una implementación 
deficiente de las políticas públicas impidiendo el cumplimiento de los objetivos y la mejora del 
bienestar de la población, por lo que resulta necesario establecer En el diseño de los programas 
gubernamentales consideraciones encaminadas a eliminar la corrupción, garantizar la eficiencia en 
la administración de los recursos públicos y lograr una mayor eficacia de la gestión pública.

III.3 Eje transversal 3 “Territorio y desarrollo sostenible”. El eje transversal 3 parte de un diagnóstico 
general donde se reconoce que toda acción que se toma en el presente incide en las capacidades 
de las generaciones futuras y que toda política pública actúa en un territorio, entendido este último 
como el espacio en donde se desarrollan las relaciones sociales y se establecen los seres humanos 
en los ámbitos cultural, social, político y económico.

EJES GENERALES

El eje general de “Justicia y Estado de Derecho” tiene como objetivo: Garantizar la construcción de 
la paz, el pleno ejercicio de los derechos humanos, la gobernabilidad democrática y el fortalecimiento 
de las instituciones del Estado mexicano.

Objetivo 1.1 Fortalecer la gobernabilidad democrática.
La gobernabilidad democrática de un país descansa en la capacidad del gobierno de asegurar la 
consolidación de las instituciones democráticas y la conducción de los procesos que permitan al 
Estado resolver los conflictos sociales y avanzar hacia el desarrollo del país.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.1.1 Coordinar la relación con los otros Poderes de la Unión para impulsar las reformas legales del 
Ejecutivo y promover un sistema jurídico eficiente, incluyente y eficaz que garantice el ejercicio de 
los derechos humanos sin discriminación.

1.1.2 Concertar acuerdos con los otros órdenes de gobierno, incluyendo poderes legislativos y 
judiciales locales, para garantizar los derechos humanos sin discriminación.
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1.1.3 Fortalecer las instituciones, los mecanismos, los instrumentos y los medios alternativos de 
solución de controversias, a fin de dar solución temprana a conflictos entre particulares y con 
autoridades para proteger, entre otros derechos, la propiedad privada y colectiva, incluyendo los de 
propiedad de la tierra y propiedad intelectual, así como los derechos de los trabajadores, de los 
consumidores, de los contribuyentes, de los usuarios de servicios financieros, con especial atención 
a las mujeres y grupos históricamente discriminados.

1.1.4 Garantizar el Estado laico y conducir una relación de respeto con todas las iglesias y 
agrupaciones religiosas.

1.1.5 Consolidar el derecho a la libre determinación y autonomía de los pueblos indígenas y afro 
mexicanos, y su coordinación con los tres órdenes de gobierno.

Objetivo 1.2 Fortalecer la cultura democrática, abrir el gobierno a la participación social y escuchar 
de manera permanente a la sociedad, dando especial atención a las mujeres y los grupos 
históricamente discriminados y marginados.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.2.1 Promover el diálogo abierto, con accesibilidad, transparente, culturalmente pertinente y 
respetuoso de todas las instancias del Gobierno de México con los sectores de la población.

1.2.2 Impulsar la construcción de ciudadanía, desde la perspectiva de género y de derechos 
humanos, como fundamento para el ejercicio y exigencia de sus derechos y cumplimiento de sus 
obligaciones, así como para fomentar la participación de la ciudadanía a la gobernabilidad 
democrática.

1.2.3 Promover la participación de las personas, las comunidades, las organizaciones de la sociedad 
civil, la academia y el sector privado En el ciclo de las políticas públicas.

1.2.4 Garantizar el pleno ejercicio de la libertad de expresión, del derecho a la identidad y de los 
derechos a la información y de petición.

1.2.5 Garantizar la participación política de la ciudadanía para ejercer su derecho a la consulta libre, 
previa e informada de los pueblos y comunidades indígenas y afro mexicanas.

Objetivo 1.3 Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, individuales y 
colectivos.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.3.1 Implementar una política efectiva para la promoción, protección, defensa y garantía de los 
derechos humanos, que asegure su adecuada atención, con énfasis en las víctimas de delito y de 
violaciones a derechos humanos, que permita garantizar su derecho a la memoria, la verdad, la 
justicia, la reparación integral y la no repetición.

1.3.2 Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, asegurando de manera integral el 
derecho a la igualdad sustantiva de las mismas, para lograr una vida libre de violencia, con énfasis 
en la erradicación de la violencia feminicida.

1.3.3 Eliminar las prácticas discriminatorias institucionalizadas para garantizar los derechos 
humanos de todas las personas, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la atención ante 
cualquier tipo de violencia por prejuicios de cualquier naturaleza, y la reducción de las brechas de 
desigualdad, con especial atención a los diferentes grupos en situación de discriminación.
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1.3.4 Fortalecer las alianzas y mantener una política de apertura con organismos internacionales y 
sus mecanismos, que aseguren una adecuada implementación en el cumplimiento de las 
obligaciones y recomendaciones internacionales y nacionales en materia de derechos humanos a 
cargo del Estado mexicano, así como participar de manera proactiva en estos organismos para 
promover el avance de los estándares de los mismos.

Indicador 1.3.2: Seguimiento al cumplimiento de compromisos internacionales en materia de 
derechos humanos. Descripción: Mide las acciones de seguimiento al cumplimiento de compromisos 
internacionales en materia de derechos humanos. 

Objetivo 1.4 Construir la paz y la seguridad con respeto a los derechos humanos. 

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.4.1 Promover mecanismos para la resolución pacífica de conflictos que favorezcan la 
reconstrucción del tejido social y contribuyan a la construcción de la paz.

1.4.2 Impulsar programas y acciones para la prevención de la violencia y el delito desde un enfoque 
diferencial y basado en los derechos humanos.
1.4.3 Asegurar la capacitación entre los miembros de las fuerzas de seguridad en materia de 
derechos humanos y perspectiva de género, y su actuación en apego a éstos.

1.4.4 Mejorar la coordinación territorial entre instancias y los tres órdenes de gobierno en materia de 
seguridad.

1.4.5 Fortalecer las capacidades de las instituciones de seguridad pública y penitenciarias para 
generar información e inteligencia especializada que identifiqué y evalué integralmente todos los 
aspectos que propicien corrupción, impunidad, delincuencia y violencia.

1.4.6 Recuperar y dignificar los centros penitenciarios para garantizar el control de los penales, 
combatir la corrupción de las autoridades carcelarias y establecer una política con estricto apego a 
los derechos humanos de la población privada de su libertad.

Objetivo 1.5 Preservar la seguridad nacional.

La seguridad nacional es una condición indispensable para garantizar la integridad y la soberanía 
nacional, sin las cuales es imposible construir las circunstancias necesarias para el bienestar de la 
población. Por ello, las instancias del Gobierno de México encargadas de velar por la seguridad 
nacional tienen como objetivos principales proteger a México de amenazas y riesgos, defender el 
territorio y la integridad de la Federación, mantener el orden constitucional democrático del país y 
garantizarla legítima defensa del Estado mexicano respecto de otros sujetos de derecho 
internacional.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.5.1 Fortalecer la capacidad de respuesta de la Fuerzas Armadas en materia de seguridad y 
defensa exterior.

1.5.2 Preservar la seguridad nacional y asegurar la independencia, la soberanía y la permanencia 
del Estado mexicano.

1.5.3 Garantizar el adecuado cumplimiento del marco jurídico nacional y la integridad de los puertos, 
las costas, el espacio aéreo y las aguas nacionales.
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1.5.4 Mantener la participación activa en programas y mecanismos de coordinación en materia de 
seguridad nacional con organismos internacionales en esa materia.

1.5.5 Fortalecer la generación e integración de inteligencia estratégica para garantizar la seguridad, 
defensa y desarrollo de la nación.

Objetivo 1.6 Conducir la política exterior en apego a los principios constitucionales y articulada con 
las prioridades de política interior.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.6.1 Profundizar una relación de entendimiento y cooperación con los países de América del Norte 
para alcanzar la prosperidad y seguridad compartida.

1.6.2 Consolidar y profundizar las relaciones de amistad, cooperación y entendimiento con países 
de las distintas regiones del mundo, particularmente con los de América Latina y el Caribe que por 
nuestra pertenencia geográfica y aspiraciones compartidas resultan una región prioritaria.

1.6.3 Impulsar una participación activa, incluyente y comprometida en foros y mecanismos 
multilaterales para hacer frente a los retos y amenazas globales y buscar soluciones globales a 
problemas locales, buscando también contribuir al fortalecimiento del multilateralismo y 
adoptándolas mejores prácticas y estándares a nivel internacional con base en lo establecido en las 
agendas globales de desarrollo, al tiempo de dar seguimiento a las obligaciones internacionales de 
México.

1.6.4 Contribuir al desarrollo humano sostenible de México y de nuestros socios, principalmente en 
Centroamérica y el Caribe, mediante la cooperación internacional para el desarrollo.

Objetivo 1.7 Implementar una política migratoria integral apegada a los derechos humanos, 
reconociendo la contribución de las personas migrantes al desarrollo de los países.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.7.1 Establecer una política migratoria que asegure el flujo ordenado, seguro y regular de las 
personas migrantes, particularmente de los 71 países centroamericanos, atender las causas 
estructurales que promueven la migración como única opción e impulsar el fortalecimiento 
institucional y proyectos de cooperación internacional que incidan en el desarrollo e impacten en la 
permanencia de las personas en sus comunidades de origen, en congruencia con el contenido de 
los pactos mundiales en materia de refugio y migración.

1.7.2 Impulsar una política integral en materia de refugio, que responda a las realidades actuales y 
a los compromisos internacionales contraídos por México en la materia, y a la tradición humanitaria 
de México de otorgar protección internacional.

1.7.3 Implementar modelos de atención diferenciada que velen por el respeto de los derechos de las 
personas mexicanas en el exterior mediante la protección consular.

1.7.4 Fortalecer la prestación de servicios consulares y la vinculación con las comunidades de 
mexicanos en el exterior para preservar los intereses individuales y colectivos, a fin de apoyar en el 
pleno desarrollo de su potencial y sus contribuciones al desarrollo de México.

1.7.5 Establecer políticas públicas con perspectiva de género y enfoque intercultural que permitan 
asegurar la atención de las personas migrantes, con especial atención a niños y niñas, que vivan o 
transiten en México, o bien, retornen a México con acciones específicas que faciliten su integración 
social y productiva, garantizando un trato no discriminatorio.
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Objetivo 1.8 Mejorar la capacidad de prevenir y combatir de manera efectiva la corrupción y la 
impunidad. En los últimos años los casos de corrupción han sido cada vez más frecuentes, notorios 
y graves, mostrando con ello que se ha vuelto una práctica común entre gobernantes, funcionarios 
públicos, empresas y sociedad en general. La corrupción resulta en consecuencias graves porque 
erosiona la confianza que el ciudadano deposita en sus gobernantes, reduce las arcas públicas, 
favorece actores económicos, fomenta la sobrerregulación de los trámites, entre otras.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.8.1 Combatir frontalmente las causas y efectos de la corrupción mediante la ciudadanización, los 
sistemas de control y sanción y mecanismos de contraloría, la fiscalización y la rendición de cuentas.

1.8.2 Implementar, dar seguimiento y evaluar la Política Nacional Anticorrupción aprobada por el 
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupción, así como los programas, acciones y 
acuerdos determinados por esta instancia de coordinación, garantizando la ejecución de esta Política 
dentro de la Administración Pública Federal.

1.8.3 Impulsar la coordinación entre los Poderes de la Unión y de los distintos órdenes de gobierno 
en la aplicación de los mecanismos e instrumentos que propicien un combate efectivo a la corrupción 
y la impunidad.

1.8.4 Promover la estandarización de los datos y la interoperabilidad de los sistemas que integran la 
Plataforma Digital Nacional para el uso y aprovechamiento de la información con fines de inteligencia, 
prevención identificación de riesgos de corrupción.

1.8.5 Fortalecer el combate a la corrupción y a la impunidad a través de la implementación de las 
medidas contenidas en instrumentos internacionales de los que el Estado mexicano es parte y 
promover la suscripción de aquellos que en esa materia no se hayan suscrito.

1.8.6 Combatir los niveles de impunidad dentro de la Administración Pública Federal mediante 
acciones de prevención; atención a la denuncia ciudadana; la utilización de mecanismos de 
investigación e inteligencia, que incluyan estrategias en materia de lavado de dinero y recuperación 
de activos; la identificación de conflictos de interés; y la sanción de faltas administrativas y actos de 
corrupción.

1.8.7 Promover la ética y la integridad entre las y los servidores públicos que permitan impulsar la 
mejora continua y el desempeño orientado a resultados; evaluar el desempeño de los programas y 
políticas públicas; implementar un sistema abierto y transparente en materia de obras y 
adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector público, así como fomentar la simplificación 
administrativa y la democratización de las tecnologías de la información y comunicaciones.

1.8.8 Fortalecer la profesionalización de los servidores públicos, así como su sensibilización y 
capacitación sobre el marco de derechos humanos y las perspectivas de género, interculturalidad y 
no discriminación.

Objetivo 1.9 Construir un país más resiliente, sostenible y seguro.

El territorio del país se encuentra sujeto a una gran variedad de fenómenos naturales y actividades 
humanas que todos los años causan desastres, los cuales conllevan tragedias humanas e 
importantes costos económicos. Por ser parte del llamado Cinturón de fuego del Pacífico, México es 
afectado por fuertes actividades sísmicas y volcánicas. Aproximadamente dos terceras partes del 
país tienen un riesgo sísmico significativo.
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Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

1.9.1 Reducir el riesgo de desastres existente, así como mejorar el conocimiento y preparación de 
la sociedad para aumentar la resiliencia con mecanismos de planeación y de ordenamiento territorial 
y ecológico, con enfoque diferenciado centrado en las personas y sus derechos humanos.

1.9.2 Coordinar la respuesta y atención de las emergencias y desastres provocados por el cambio 
climático, fenómenos naturales o actividades humanas, para disminuir su impacto con un enfoque 
diferenciado y no discriminatorio.

1.9.3 Potenciar los recursos públicos y fortalecer la estrategia financiera integral para atender 
emergencias y reconstruir la infraestructura ante desastres derivados de fenómenos naturales, así 
como los enfocados a acciones de prevención sin discriminación, privilegiando la transparencia y 
rendición de cuentas.

1.9.4 Fortalecer el diseño y la implementación de los instrumentos de planeación del territorio, así 
como los mecanismos de gestión del suelo, para evitar los asentamientos humanos, la construcción 
de infraestructura y actividades productivas en zonas de riesgo.

1.9.5 Brindar atención prioritaria en los planes de reconstrucción a la vivienda, los servicios básicos, 
los medios de vida, la infraestructura pública y la reactivación económica, garantizando el uso de los 
recursos públicos con criterios de accesibilidad, sostenibilidad y no discriminación.

El eje general de “Bienestar” tiene como objetivo:

Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos económicos, sociales, culturales y ambientales, con 
énfasis en la reducción de brechas de desigualdad y condiciones de vulnerabilidad y discriminación 
en poblaciones y territorios.

Objetivo 2.1 Brindar atención prioritaria a grupos históricamente discriminados mediante acciones 
que permitan reducir las brechas de desigualdad sociales y territoriales.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.1.1 Diseñar, desarrollar e implementar una política pública integral, multisectorial dirigida a la 
Primera Infancia, basada en atención especializada con énfasis en salud, nutrición, educación y 
cuidados.

2.1.2 Priorizar las políticas y programas de bienestar que tengan como objetivo salvaguardar los 
derechos de niñas, niños, jóvenes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad, pueblos 
y comunidades indígenas y afro mexicanas.

2.1.3 Instrumentar las pensiones solidarias no contributivas y otras acciones afirmativas a favor de 
grupos en situación de discriminación, desventaja, rezago social y precariedad económica, con 
especial énfasis en adultos mayores y personas con discapacidad.

2.1.4 Priorizar la atención de los programas sociales de bienestar del Gobierno de México entre los 
pueblos y comunidades indígenas y afro mexicanas, de mayor marginación o con altas tasas de 
violencia.

2.1.5 Implementar acciones que otorguen protección social integral a niñas, niños, jóvenes, mujeres, 
adultos mayores, personas con discapacidad y pueblos y comunidades indígenas y afro mexicanas, 
con especial atención a aquellas que viven en situación de vulnerabilidad.
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2.1.6 Desarrollar políticas integrales que contribuyan a detener la transmisión intergeneracional de 
la pobreza, dirigidas principalmente a grupos en situación de vulnerabilidad históricamente excluidos 
y/o discriminados, considerando la formación, capacitación, e inclusión productiva, financiera y 
laboral.

Objetivo 2.2 Garantizar el derecho a la educación laica, gratuita, incluyente, pertinente y de calidad 
en todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional y para todas las personas.

Por mandato constitucional, el Estado mexicano debe garantizar a todas y todos los mexicanos una 
educación de calidad bajo los principios de laicidad, universalidad, gratuidad, obligatoriedad, 
igualdad, democracia e integralidad; que desarrolle armónicamente todas las facultades y 
habilidades del ser humano y que promueva logros intelectuales y afectivos fundamentales para la 
vida en sociedad.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.2.1 Asegurar el acceso y permanencia en la educación, ofreciendo oportunidades educativas que 
tengan como eje principal el interés superior de las niñas, niños, adolescentes, priorizando a las 
mujeres, los pueblos indígenas y a los grupos históricamente discriminados.

2.2.2 Elevar la calidad y pertinencia de la educación en todos los tipos, niveles y modalidades del 
Sistema Educativo Nacional, considerando la accesibilidad universal y partiendo de las necesidades 
primordiales de la población y de la comunidad.

2.2.3 Revisar los planes y programas de estudio en todos los tipos y niveles del Sistema Educativo 
Nacional, promoviendo la educación sostenible, artística, científica, tecnológica, financiera, 
ambiental, sexual, cívica, indígena, intercultural y comunitaria, que garanticen el derecho a la 
igualdad de género, la no discriminación y la eliminación de la violencia.

2.2.4 Fortalecer la profesionalización del personal docente, a través del impulso y mejora de los 
procesos de formación, capacitación y actualización, mediante evaluaciones diagnósticas; y de los 
procesos de selección para la admisión, la promoción y el reconocimiento.

2.2.5 Mejorar la infraestructura básica y equipamiento de los espacios educativos en todos los tipos, 
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional, generando condiciones adecuadas, de 
accesibilidad e incluyentes para el desarrollo integral de las actividades académicas y escolares.

2.2.6 Promover la revisión y adecuación del marco normativo e institucional de la educación a efecto 
de mejorar la coordinación de los sistemas educativos federales y estatales, con el propósito de 
reducir las desigualdades y brindar respuesta oportuna y efectiva a las necesidades de desarrollo 
integral de todas las regiones y sectores de la población.

Objetivo 2.3 Promover y garantizar el derecho a la alimentación nutritiva, suficiente y de calidad. De 
conformidad con el artículo 4°de la Constitución, el Estado debe garantizar el derecho de toda 
persona a la alimentación nutritiva, suficiente y de calidad. Por su parte, la Ley General de Desarrollo 
Social en su artículo 6° establece que la alimentación es un derecho para el desarrollo social.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.3.1 Apoyar el ingreso de las familias en situación de vulnerabilidad, discriminación y desventaja 
mediante acciones que permitan la adquisición de alimentos básicos.

2.3.2 Articular las políticas y programas orientados a la producción sostenible para promover la oferta 
de alimentos a precios accesibles de preferencia en localidades de alta marginación, pueblos y 
comunidades indígenas y afromexicanas, y con altos niveles de violencia.
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2.3.3 Fortalecer el marco normativo aplicable a todos los actores que intervienen en la formación de 
hábitos alimenticios saludables, con especial énfasis en niñas, niños, adolescentes y jóvenes.

2.3.4 Garantizar la disponibilidad de alimentos en los hogares que respondan a las necesidades 
nutricionales, diversidad y cultura.

Objetivo 2.4 Promover y garantizar el acceso efectivo, universal y gratuito de la población a los 
servicios de salud, la asistencia social y los medicamentos, bajo los principios de participación social, 
competencia técnica, calidad médica, pertinencia cultural y trato no discriminatorio.

La Constitución establece en el artículo 4° que toda persona tiene derecho a la protección de la 
salud. Asimismo, de acuerdo con la Ley General de Salud, el sector público del Sistema Público 
Nacional de Salud en México está compuesto por las dependencias y entidades de la Administración 
Pública, tanto federal como local.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.4.1 Ampliar el acceso efectivo de la población a los servicios de salud, priorizando a grupos en 
situación de vulnerabilidad, marginación o discriminación, y reconociendo las aportaciones de la 
medicina tradicional.

2.4.2 Desarrollar e implementar estrategias integrales para mejorar la formación y profesionalización 
del personal encargado de otorgar los servicios de salud.

2.4.3 Mejorar y ampliar la infraestructura de salud, equipamiento y abasto de medicamentos en las 
unidades médicas y de rehabilitación, generando condiciones adecuadas y accesibles para brindar 
servicios de salud de calidad a toda la población.

2.4.4 Mejorar los procesos de vinculación entre el sector salud y la población, promoviendo la 
participación ciudadana, con énfasis en el trato digno e incluyente, no discriminatorio y con especial 
enfoque en la población con diversidad sexual y de género.

2.4.5 Fomentar la investigación y la cultura de la promoción y prevención en salud, así como la 
vigilancia sanitaria, con pertinencia cultural, sensible al ciclo de vida y con perspectiva de género, 
basada en investigación científica y articulando esfuerzos interinstitucionales entre los diferentes 
actores del sector salud.

2.4.6 Promover y mejorar el acceso de servicios de salud sexual y reproductiva, desde una 
perspectiva de derechos humanos y de género, y con énfasis en adolescentes y jóvenes.

2.4.7 Promover y mejorar el acceso a los servicios de salud mental y apoyo psicológico en el Sistema 
Nacional de Salud Pública, con énfasis en la población afectada por la violencia, la migración, y los 
desastres naturales, entre otros.

2.4.8 Diseñar y operar políticas públicas articuladas para prevenir, controlar y reducir las 
enfermedades crónicas no transmisibles (ECNT), principalmente diabetes, enfermedades 
cardiovasculares y cáncer, a lo largo de todas las etapas del ciclo de vida.

Objetivo 2.5 Garantizar el derecho a un medio ambiente sano con enfoque de sostenibilidad de los 
ecosistemas, la biodiversidad, el patrimonio y los paisajes bioculturales.

De acuerdo con el artículo 4° de la Constitución, el Estado garantizará que toda persona tenga 
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. Paralelamente, la LGDS en su 
artículo 6° señala que contar con un medio ambiente sano es un derecho para el desarrollo social.
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Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.5.1 Conservar y proteger los ecosistemas terrestres y acuáticos, así como la biodiversidad para 
garantizar la provisión y calidad de sus servicios ambientales.

2.5.2 Aprovechar sosteniblemente los recursos naturales y la biodiversidad con base en una 
planeación y gestión económica comunitaria con enfoque territorial, de paisajes bioculturales y 
cuencas.

2.5.3 Restaurar ecosistemas y recuperar especies prioritarias con base en el mejor conocimiento 
científico y tradicional disponible

2.5.4 Fortalecer la gobernanza ambiental y territorial mediante la participación, transparencia, 
inclusión, igualdad, acceso a la justicia en asuntos ambientales y reconociendo el conocimiento y 
prácticas tradicionales de los pueblos.

2.5.5 Articular la acción gubernamental para contribuir a una gestión pública ambiental con enfoque 
de territorialidad, sostenibilidad, de derechos humanos y de género.

2.5.6 Fortalecer la capacidad de adaptación ante el cambio climático de poblaciones, ecosistemas e 
infraestructura estratégica, bajo un enfoque basado en derechos humanos y justicia climática, 
incorporando conocimientos tradicionales e innovación tecnológica.

2.5.7 Impulsar la investigación y la cultura ambiental para la sostenibilidad, y fomentar mecanismos 
e instrumentos para motivar la corresponsabilidad de todos los actores sociales en materia de 
desarrollo sostenible.

2.5.8 Promover la gestión, regulación y vigilancia para prevenir y controlar la contaminación y la 
degradación ambiental.

2.5.9 Fomentar la creación y fortalecimiento de empresas en el Sector Social de la economía que 
favorezcan el mejor aprovechamiento del patrimonio social, cultural y medioambiental de las 
comunidades. 

Objetivo 2.6 Promover y garantizar el acceso incluyente al agua potable en calidad y cantidad y al 
saneamiento, priorizando a los grupos históricamente discriminados, procurando la salud de los 
ecosistemas y cuencas.

El artículo 4° de la Constitución establece que el Estado garantizará el derecho que toda persona 
tiene al acceso, disposición y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma 
suficiente, salubre, aceptable y asequible. 

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.6.1 Promover la inversión en infraestructura sostenible y resiliente para satisfacer la demanda de 
agua potable y saneamiento, para consumo personal y doméstico, priorizando a los grupos 
históricamente discriminados.

2.6.2 Fomentar la investigación y el uso eficiente y sustentable del agua para consumo humano, así 
como en la producción de bienes y servicios.

2.6.3 Fomentar la supervisión ambiental eficaz, eficiente, transparente y participativa para la 
prevención y control de la contaminación del agua.
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2.6.4 Focalizar acciones para garantizar el acceso a agua potable en calidad y cantidad a 
comunidades periurbanas, rurales e indígenas.

2.6.5 Mejorar la infraestructura hidráulica, incluyendo el tratamiento y reutilización de aguas 
residuales y la calidad de los servicios de saneamiento.

2.6.6 Mantener y restablecer, bajo un enfoque de cuenca, la integridad de los ecosistemas 
relacionados con el agua, en particular los humedales, los ríos, los lagos y los acuíferos.

Objetivo 2.7 Promover y apoyar el acceso a una vivienda adecuada y accesible, en un entorno 
ordenado y sostenible.

El artículo 4° de la Constitución establece que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna 
y decorosa. Asimismo, la LGDS en su artículo 6° menciona que es uno de los derechos para el 
desarrollo social. Este derecho implica que las personas de todos los perfiles económicos y 
socioculturales tengan la posibilidad de acceder a una vivienda adecuada, es decir, que cumpla con 
seguridad jurídica, accesibilidad, asequibilidad, disponibilidad de servicios, materiales e 
infraestructura, y habitabilidad y adecuación.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.7.1 Impulsar la política de reparación, reconstrucción y reubicación de la vivienda afectada por 
fenómenos naturales con criterios de resiliencia, centrándose en hogares de bajos ingresos, aquellos 
en condiciones de riesgo, mujeres y grupos en situación de vulnerabilidad.

2.7.2 Impulsar la producción de vivienda en sus diferentes modalidades con un enfoque de 
sostenibilidad y resiliencia, así como mejorar las condiciones de accesibilidad, habitabilidad y el 
acceso a los servicios básicos y la conectividad.

2.7.3 Promover y otorgar financiamiento de vivienda adecuada, principalmente para la población en 
situación de discriminación, rezago social y precariedad económica.

2.7.4 Regularizar la situación patrimonial y dar certeza jurídica con perspectiva de género a la 
tenencia de la tierra en materia de vivienda con prioridad a asentamientos ubicados en zonas con 
altos índices de rezago social y aquellos en régimen de propiedad comunal y federal.

2.7.5 Promover la participación articulada de la banca social, privada y de desarrollo, las instituciones 
públicas hipotecarias, las microfinancieras y los ejecutores sociales de vivienda en el otorgamiento 
de financiamiento para construir, adquirir y mejorar la vivienda, con especial atención a grupos 
históricamente discriminados. 

Objetivo 2.8 Fortalecer la rectoría y vinculación del ordenamiento territorial y ecológico de los 
asentamientos humanos y de la tenencia de la tierra, mediante el uso racional y equilibrado del 
territorio, promoviendo la accesibilidad y la movilidad eficiente.

El ordenamiento territorial es un proceso que involucra la toma de decisiones concertadas de los 
factores sociales, económicos, políticos y técnicos para la ocupación ordenada y uso sostenible del 
territorio. Es un instrumento que tiene como fin último la distribución equilibrada de la población y 
sus actividades económicas y permite, entre otras cosas, llevar a cabo procesos eficientes de 
reubicación de la población asentada en zonas de riesgo

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.8.1 Promover acciones de planeación de carácter regional, estatal, metropolitano, municipal y 
comunitario en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial y ecológico con criterios de 
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sostenibilidad, accesibilidad, de mitigación y adaptación al cambio climático, asegurando la 
participación de los tres órdenes de gobierno, los sectores sociales, privado y la academia, así como 
los pueblos y comunidades indígenas.

2.8.2 Realizar intervenciones integrales que mejoren las condiciones de habitabilidad, accesibilidad 
y movilidad de los asentamientos humanos, el goce y la producción social de los espacios públicos 
y comunes con diseño universal.

2.8.3 Fomentar, junto con los gobiernos locales, esquemas de impulso a la movilidad accesible y 
sostenible priorizando los modos de transporte público eficientes y bajos en emisiones, así como la 
movilidad no motorizada.

2.8.4 Promover que la infraestructura, equipamiento y servicios básicos se realice con enfoque de 
un hábitat inclusivo, integral y sostenible, priorizando las localidades con mayor rezago, así como 
mejorar y actualizar los modelos de gestión de los núcleos agrarios.

2.8.5 Promover el pleno ejercicio del derecho a la seguridad jurídica y a la propiedad privada, pública 
y social, a través del fortalecimiento de los Registros Públicos de la Propiedad, los catastros y el 
Registro Agrario Nacional.

Objetivo 2.9 Promover y garantizar el derecho humano de acceso a la cultura de la población, 
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a 
la libertad creativa, lingüística, de elección o pertenencia de una identidad cultural de creencias y de 
participación. 

La acción cultural del Estado mexicano encuentra su fundamento en el artículo 4° constitucional, que 
establece que “toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios 
que presta el Estado en la materia, así como al ejercicio de sus derechos culturales. El Estado 
promoverá los medios para la difusión y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural 
en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley 
establecerá los mecanismos para el acceso y participación a cualquier manifestación cultural”. No 
obstante, lo anterior, no se ha cumplido el pleno ejercicio del derecho de acceso a la cultura por parte 
de las y los mexicanos, lo que refleja una insuficiente participación en las diversas manifestaciones 
artísticas y culturales.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.9.1 Fomentar el acceso a la cultura de toda la población, promoviendo la redistribución de la 
riqueza cultural y desarrollando esquemas de planeación intercultural, inclusiva y participativa.

2.9.2 Impulsar la formación y profesionalización artística y cultural de los individuos, comunidades, 
colectivos y trabajadores de la cultura, y brindar opciones de iniciación, capacitación y actualización 
para toda la población.

2.9.3 Promover y ampliar la oferta cultural a lo largo del territorio nacional y desarrollar el intercambio 
cultural de México con el extranjero.

2.9.4 Salvaguardar y difundir la riqueza patrimonial de México, tanto material como inmaterial, así 
como promover la apropiación social de las humanidades, las ciencias y las tecnologías.

2.9.5 Fortalecer las industrias culturales y empresas creativas para generar y difundir sus contenidos.

2.9.6 Desarrollar y optimizar el uso de la infraestructura cultural pública, atendiendo las 
particularidades y necesidades regionales del país.
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2.9.7 Reconocer, preservar, proteger y estimular la diversidad cultural y lingüística de México, con 
particular atención a los aportes de los pueblos indígenas y afromexicano y otros grupos 
históricamente discriminados.

Objetivo 2.10 Garantizar la cultura física y la práctica del deporte como medios para el desarrollo 
integral de las personas y la integración de las comunidades.

En el artículo 4° de la Constitución se establece que toda persona tiene derecho a la cultura física y 
a la práctica del deporte.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.10.1 Impulsar la construcción y rehabilitación de infraestructura adecuada para la práctica del 
deporte y la activación física con prioridad en las zonas de alta marginación y con altas tasas de 
violencia.

2.10.2 Ofrecer programas deportivos y de activación física para toda la población, sin estereotipos y 
acordes a los distintos grupos de edad, como medio para el mejoramiento de la salud y de la calidad 
de vida.

2.10.3 Promover las actividades físicas y la práctica del deporte como medios para el aprendizaje, 
la formación de valores y la reconstrucción del tejido social.

2.10.4 Identificar e impulsar a niñas, niños, adolescentes y jóvenes con talentos deportivos, así como 
a atletas de alto rendimiento y de deporte adaptado.

2.10.5 Promover la colaboración entre los tres órdenes de gobierno y el sector privado para el 
fomento de la cultura física y el deporte.

Objetivo 2.11 Promover y garantizar el acceso a un trabajo digno, con seguridad social y sin ningún 
tipo de discriminación, a través de la capacitación en el trabajo, el diálogo social, la política de 
recuperación de salarios y el cumplimiento de la normatividad laboral, con énfasis en la población en 
situación de vulnerabilidad.

El derecho al trabajo digno se encuentra enmarcado en el artículo 123° de la Constitución y en la 
Ley Federal del Trabajo. Por trabajo digno y decente se debe entender aquel en el que se respeta 
plenamente la dignidad humana de las y los trabajadores, libre de discriminación, con acceso a 
seguridad social, se recibe una remuneración económica, se respetan los derechos colectivos e 
individuales y se ofrece capacitación continua.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

2.11.1 Instrumentar la capacitación para la generación de competencias laborales, con énfasis en la 
empleabilidad de jóvenes en condiciones de exclusión.

2.11.2 Recuperar el poder adquisitivo de los salarios, especialmente del salario mínimo, de manera 
gradual, sostenible y consensuada con trabajadores y empleadores, para garantizar que a través de 
tales ingresos se cubran las necesidades básicas y se alcance un nivel de vida digno, atendiendo la 
reducción de brechas salariales que afectan a mujeres y grupos en situación de discriminación.

2.11.3 Otorgar servicios de seguridad social, incluidas las prestaciones sociales y económicas, 
entendidas como derechos de protección social, eficaces, oportunos, financieramente viables y de 
calidad, acorde a las diferentes necesidades y capacidad de gasto de todos los grupos de población, 
salvaguardando la sostenibilidad financiera del sistema en su conjunto y con criterios de no 
discriminación, para propiciar un futuro del trabajo igualitario, inclusivo y sostenible.
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2.11.4 Fomentar el empleo en las regiones agrícolas y forestales de mayor marginación, enfatizando 
la formalización del empleo, los empleos verdes y el respeto a la vocación productiva de las mismas, 
bajo el enfoque de género, incorporando a grupos históricamente discriminados.

2.11.5 Propiciar la participación de un mayor número de personas, con énfasis en los grupos en 
situación de discriminación, en los programas de capacitación continua y formación de capital 
humano a nivel nacional y multinacional.

2.11.6 Promover y garantizar el empleo digno con enfoque de género, juventud, inclusión y no 
discriminación.

2.11.7 Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y la normatividad laboral para desalentar 
fenómenos como la subcontratación y el sub-registro, así como promover la seguridad y la salud en 
el trabajo y el cumplimiento de las obligaciones legales en materia de capacitación.

2.11.8 Impulsar la concertación y el diálogo social considerando a la academia, las organizaciones 
sociales y organismos internacionales para incrementar el bienestar social de las y los trabajadores.

2.11.9 Fomentar al Sector Social de la Economía como un mecanismo para la inclusión económica, 
laboral y financiera en contextos de mayor marginalidad.

El eje general de “Desarrollo económico” tiene como objetivo:

Incrementar la productividad y promover un uso eficiente y responsable de los recursos para 
contribuir a un crecimiento económico equilibrado que garantice un desarrollo igualitario, incluyente, 
sostenible y a lo largo de todo el territorio.

El fin último de la acción gubernamental es la mejora continua y sostenida de la calidad de vida y el 
bienestar de toda la población, la erradicación de la pobreza y de las condiciones que generan la 
desigualdad. El desarrollo económico implica la construcción de un entorno que garantice el uso 
eficiente y sostenible financiera y ambientalmente de los recursos, así como la generación de los 
medios, bienes, servicios y capacidades humanas para garantizar la prosperidad. El papel del Estado 
es propiciar este desarrollo cuidando que en este proceso no se margine a ninguna persona, grupo 
social o territorio, garantizando el ejercicio pleno de los derechos de los individuos.

Objetivo 3.1 Propiciar un desarrollo incluyente del sistema financiero priorizando la atención al rezago 
de la población no atendida y la asignación más eficiente de los recursos a las actividades con mayor 
beneficio económico, social y ambiental.

Los sistemas financieros sólidos son cruciales para sustentar el crecimiento económico y el 
desarrollo. El sistema financiero permite a los hogares y a las empresas mantener sus ahorros y el 
manejo de sus recursos y pagos de una forma segura utilizando distintos medios como son las 
cuentas bancarias y la inversión en otros instrumentos financieros. 

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

3.1.1 Profundizar la inclusión financiera de todas las personas, priorizando a los grupos 
históricamente discriminados o en territorios con alta marginación, preservando la solvencia y 
estabilidad de los sectores bancario, no bancario de valores, asegurador, afianzador y de las 
Administradoras para Fondos de Retiro.

3.1.2 Fortalecer la oferta de financiamiento y servicios complementarios en condiciones accesibles 
y favorables, particularmente a las personas emprendedoras, las MiPyMEs, el sector rural y las 
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empresas y organismos del sector social de la economía, priorizando los proyectos que fomenten 
una economía sostenible con respeto a los derechos humanos. 

3.1.3 Ampliar el acceso de las empresas al financiamiento y a los mercados de crédito y de capital a 
través de los mercados de valores.

3.1.4 Facilitar el financiamiento transparente al desarrollo de infraestructura estratégica, resiliente, 
accesible y sostenible, que propicie el bienestar de la población y la sostenibilidad del territorio.

3.1.5 Fortalecer el conocimiento en materia financiera de la población, particularmente mediante la 
educación financiera incluyente, con pertinencia cultural, sensible al género y al ciclo de vida.

3.1.6 Promover el uso de transacciones electrónicas a través de sistemas de pagos seguros, con 
mayor cobertura territorial y con condiciones de accesibilidad para toda la población, atendiendo la 
brecha digital por sexo y edad, así como el acceso a las tecnologías de la información y comunicación 
de pueblos indígenas y comunidades marginadas.

3.1.7 Promover la competencia e innovación en el sistema financiero y favorecer la entrada de 
nuevos participantes salvaguardando la estabilidad del sistema financiero.

3.1.8 Mejorar la cobertura, suficiencia, transparencia y sostenibilidad financiera del sistema de 
pensiones.
Objetivo 3.2 Propiciar un ambiente que incentive la formalidad y la creación de empleos y que permita 
mejorar las condiciones laborales para las personas trabajadoras.

El sector informal de la economía está formado por unidades dedicadas a producir bienes o proveer 
servicios que generan ingresos, pero que no cumplen con las normas establecidas para ejercer su 
actividad.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

3.2.1 Simplificar trámites e impulsar una mejora regulatoria eficaz, eficiente y transparente en los 
diferentes órdenes de gobierno a través del Análisis de Impacto Regulatorio, la Agenda Regulatoria, 
y programas de mejora y simplificación regulatoria para incentivar la participación laboral, la apertura 
y el crecimiento de los negocios formales.
3.2.2 Alinear los incentivos fiscales y de seguridad social estableciendo mejoras a los regímenes 
fiscales y disminuyendo la carga administrativa asociada al pago de impuestos para fomentar el 
cumplimiento de obligaciones y la participación de la población en el sector formal de la economía.

3.2.3 Promover la productividad del sector formal y mejores condiciones laborales a través del 
fortalecimiento de las actividades de capacitación y formación de los trabajadores.

3.2.4 Promover el desarrollo de habilidades y herramientas empresariales a través de la 
capacitación, la incubación y el acompañamiento de actividades productivas.

3.2.5 Fortalecer la vinculación laboral de las personas con información suficiente y oportuna, 
fomentando la compatibilidad entre las habilidades de las personas trabajadoras y las necesidades 
de las empresas y facilitando la movilidad e inserción laboral en condiciones dignas.

3.2.6 Promover la recuperación sostenible de los salarios y la eliminación de la brecha salarial de 
género, vinculando el ingreso laboral a las ganancias en productividad a través de la asesoría en 
aspectos técnicos de negociación y contratación colectiva.

3.2.7 Facilitar el acceso de las mujeres y los grupos históricamente discriminados a la fuerza laboral 
remunerada en condiciones de igualdad y reconociendo la diversidad de condiciones en las que se 
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desarrollan a través de políticas de corresponsabilidad entre trabajo y vida familiar, así como 
programas de empleabilidad. 

Objetivo 3.3 Promover la innovación, la competencia, la integración en las cadenas de valor y la 
generación de un mayor valor agregado en todos los sectores productivos bajo un enfoque de 
sostenibilidad.

La creación de valor en una economía no se circunscribe únicamente a la generación de mayor 
producción utilizando los insumos, la tecnología y otros recursos disponibles.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

3.3.1 Desarrollar el Sistema Nacional de Innovación de los sectores productivos para fortalecer la 
protección a los derechos de propiedad industrial e intelectual, que vincule a la comunidad científica 
con los sectores público, social y privado, a través de la generación de conocimiento de frontera y el 
desarrollo de tecnologías, para contribuir a la atención y solución de problemas nacionales 
prioritarios en materia social, económica y ambiental.

3.3.2 Impulsar el desarrollo y adopción de nuevas tecnologías en los sectores productivos y la 
formación de capacidades para aprovecharlas, vinculando la investigación con la industria y los 
usuarios y promoviendo métodos de producción sostenible y patrones de consumo responsable que 
promuevan el uso eficiente y racional del territorio y de sus recursos.

3.3.3 Impulsar la inversión pública y privada en infraestructura resiliente y accesible, buscando la 
complementariedad entre distintos proyectos, para potenciar el mercado interno y fortalecer las 
capacidades en investigación, incluir a las periferias urbanas y regiones marginadas en la dinámica 
de desarrollo, y apuntalar la sustentabilidad ambiental de la actividad económica.

3.3.4 Generar programas que impulsen la integración de las empresas en las cadenas de valor y de 
proveeduría y en la actividad exportadora, ofreciendo asesoría especial para facilitar la entrada de 
grupos no tradicionales a las redes de comercio.

3.3.5 Promover el comercio nacional e internacional y la diversificación de productos, servicios y 
destinos de exportación e importación.

3.3.6 Garantizar las condiciones de competencia en el mercado interno, fomentar el desarrollo y 
adopción de códigos de ética y políticas de integridad y anticorrupción en el sector empresarial, y 
combatir otras distorsiones que afectan la asignación eficiente de los recursos.

3.3.7 Empoderar al consumidor, mediante la protección efectiva del ejercicio de sus derechos y la 
confianza ciudadana, promoviendo un consumo razonado, informado, sostenible, seguro y 
saludable.

3.3.8 Potenciar las capacidades locales de producción y el aprovechamiento sostenible de los 
recursos naturales y minerales, a través de la innovación, y fomentar la inversión en proyectos 
agropecuarios y mineros, en un marco de certidumbre y respeto a las comunidades y al medio 
ambiente.

Objetivo 3.4 Propiciar un ambiente de estabilidad macroeconómica y finanzas públicas sostenibles 
que favorezcan la inversión pública y privada. 

La estabilidad macroeconómica se refiere a una situación de la economía en su conjunto, en la que 
no se producen grandes variaciones en el nivel de producción, el empleo y los precios, y donde las 
finanzas públicas están en una posición sostenible. La estabilidad macroeconómica reduce la 
incertidumbre, propiciando las condiciones para que las empresas y personas puedan tomar 
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decisiones en horizontes de más largo plazo, tales como son la inversión o la adquisición de una 
vivienda. En este sentido, la estabilidad macroeconómica es una condición necesaria para promover 
el crecimiento y el desarrollo y mejorar las oportunidades de las familias mexicanas, a través de la 
inversión y la generación de empleos.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

3.4.1 Fomentar una política fiscal sostenible bajo los principios de igualdad y no discriminación, 
eficiencia, honestidad, austeridad, transparencia y rendición de cuentas, y garantizar su adecuada 
coordinación con la política monetaria, para conciliar los objetivos de estabilidad y dinamismo 
económico.

3.4.2 Fortalecer los compromisos de disciplina fiscal, a través de un marco para las finanzas públicas 
que asegure su sostenibilidad en el mediano plazo y permita una mayor certidumbre sobre su 
evolución.

3.4.3 Consolidar una trayectoria estable de la deuda pública en el mediano y largo plazo y mantener 
una estructura sólida de esta.

3.4.4 Incrementar la recaudación de impuestos aumentando la eficiencia, reduciendo las 
posibilidades de evasión y elusión fiscal, y promoviendo un sistema impositivo justo, progresivo y 
que minimice las distorsiones.

3.4.5 Fortalecer un ejercicio transparente del gasto público, para el desarrollo sostenible y el 
crecimiento económico con bienestar, e incorporar mecanismos contra cíclicos que le den viabilidad 
en el largo plazo.

3.4.6 Promover la apertura económica y un marco jurídico nacional e internacional que dé 
certidumbre, atraiga y promueva la inversión de calidad para el desarrollo sostenible.

3.4.7 Fortalecer la gestión integral de riesgos en coordinación con los gobiernos estatales y 
municipales, protegiendo a los sectores en mayor situación de vulnerabilidad, a los productores con 
menor acceso a los mercados financieros y al patrimonio del Gobierno Federal.

3.4.8 Promover la competencia, eficiencia, transparencia y rendición de cuentas a la sociedad, 
mediante el ejercicio del gasto público, en particular en programas y proyectos de inversión del sector 
público federal.

3.4.9 Promover el diálogo en comités de cooperación internacional para la construcción de reformas 
que incentiven una política financiera que otorgue certidumbre, promueva la estabilidad financiera y 
el bienestar de la población.

Objetivo 3.5 Establecer una política energética soberana, sostenible, baja en emisiones y eficiente 
para garantizar la accesibilidad, calidad y seguridad energética. El sector energético se plantea como 
una de las palancas estratégicas para impulsar el desarrollo económico de México. Para satisfacer 
la demanda creciente de energía a precios accesibles y así garantizar la soberanía y seguridad 
energética nacional, será necesario potenciar la producción nacional de energía de manera 
sostenible, promoviendo su generación con fuentes renovables.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

3.5.1 Fortalecer la posición financiera y la sostenibilidad de las empresas productivas del Estado, al 
tiempo que se genera valor económico y rentabilidad para el Estado mexicano.
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3.5.2 Garantizar un entorno de previsibilidad y certidumbre regulatoria con base en reglas y criterios 
consistentes, transparentes y de fácil acceso para los actores regulados de la industria energética y 
que propicie el desarrollo del sector.

3.5.3 Incrementar la producción del sector energético nacional de manera sostenible, bajo principios 
de eficiencia, cuidando la seguridad industrial y promoviendo el contenido nacional y la inversión.

3.5.4 Orientar el uso de los hidrocarburos para elaborar productos con mayor valor agregado, 
promoviendo el uso de técnicas de eficiencia energética.

3.5.5 Asegurar el abasto sostenible de energéticos de calidad a las personas consumidoras, a 
precios accesibles.

3.5.6 Contribuir a la formación y fortalecimiento de capital humano y científico de alto nivel en el 
sector energético mexicano, de calidad mundial, tomando en cuenta su evolución y necesidades a 
largo plazo y bajo principios éticos, científicos y humanistas.

3.5.7 Garantizar los derechos de los pueblos indígenas y otros grupos sociales asentados en las 
áreas en donde se llevan a cabo las actividades en materia energética.

3.5.8 Fomentar la generación de energía con fuentes renovables y tecnologías sustentables, y 
coadyuvar a la reducción de las emisiones del sector energético, promoviendo la participación 
comunitaria y su aprovechamiento local, así como la inversión.

3.5.9 Identificar los riesgos de corrupción e ineficacia para prevenirlos y combatirlos en todos los 
procesos del sector energético.

Objetivo 3.6 Desarrollar de manera transparente, una red de comunicaciones y transportes 
accesible, segura, eficiente, sostenible, incluyente y moderna, con visión de desarrollo regional y de 
redes logísticas que conecte a todas las personas, facilite el traslado de bienes y servicios, y que 
contribuya a salvaguardar la seguridad nacional. La infraestructura pública es un elemento 
fundamental para detonar el potencial económico de un país.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

3.6.1 Contar con una red carretera segura y eficiente que conecte centros de población, puertos, 
aeropuertos, centros logísticos y de intercambio modal, conservando su valor patrimonial.

3.6.2 Mejorar el acceso a localidades con altos niveles de marginación.

3.6.3 Desarrollar una infraestructura de transporte accesible, con enfoque multimodal (ferroviario, 
aeroportuario, transporte marítimo, transporte masivo), sostenible, a costos competitivos y 
accesibles que amplíe la cobertura del transporte nacional y regional.

3.6.4 Contribuir a que los puertos sean enlaces de desarrollo costero planificado y a la competitividad 
nacional e internacional.

3.6.5 Propiciar la creación de conjuntos industriales y urbanos de desarrollo alrededor de las vías de 
comunicación.

3.6.6 Promover la competencia, transparencia, evaluación y rendición de cuentas de los programas, 
acciones, procesos y recursos orientados al desarrollo de obra pública y la mejora de la 
infraestructura del país.
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Objetivo 3.7 Facilitar a la población, el acceso y desarrollo transparente y sostenible a las redes de 
radiodifusión y telecomunicaciones, con énfasis en internet y banda ancha, e impulsar el desarrollo 
integral de la economía digital.

El acceso a los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones es fundamental para el desarrollo 
económico, pues contribuye a la reducción de las disparidades en materia educativa e impulsa la 
creación de capacidades en beneficio de la economía globalizada. Para potenciar los beneficios de 
las telecomunicaciones en el desarrollo económico se requiere del diseño y de la ejecución de 
políticas públicas integrales en materia de infraestructura, educación, competencia, tecnología e 
innovación.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

3.7.1 Impulsar el desarrollo de infraestructura de radiodifusión y telecomunicaciones en redes críticas 
y de alto desempeño.

3.7.2 Promover el acceso a internet y banda ancha como servicios fundamentales para el bienestar 
y la inclusión social.

3.7.3 Fomentar el desarrollo tecnológico sostenible y accesible en diversos campos de las 
telecomunicaciones y la radiodifusión a nivel nacional.

3.7.4 Desarrollar habilidades y modelos para la transformación digital, adecuándolas a las 
necesidades por sexo, edad y en los diferentes territorios.

3.7.5 Promover la economía digital accesible para toda la población, atendiendo la brecha de acceso 
a las tecnologías de la información y comunicación en comunidades marginadas y con presencia de 
población indígena y afromexicana.

Objetivo 3.8 Desarrollar de manera sostenible e incluyente los sectores agropecuario y acuícola-
pesquero en los territorios rurales, y en los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas. Por 
sus recursos naturales México tiene el potencial para producir los alimentos y materias primas para 
su desarrollo económico, así como para el bienestar de las y los mexicanos.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

3.8.1 Incrementar de manera sostenible la producción agropecuaria y pesquera, mediante apoyos 
para la capitalización en insumos, infraestructura y equipamiento, la integración de cadenas de valor 
y el fortalecimiento de la sanidad e inocuidad.

3.8.2 Contribuir a la seguridad alimentaria nacional mediante el mejoramiento del sistema de 
distribución y abasto rural y el apoyo a los pequeños productores.

3.8.3 Aprovechar de manera sostenible el potencial agroecológico a través del uso eficiente del suelo 
y agua y el apoyo a acciones para la mitigación del cambio climático.

3.8.4 Impulsar el desarrollo equilibrado de territorios rurales e inclusión de los pequeños productores, 
con perspectiva de género y sin discriminación y mediante políticas regionales y diferenciadas.

3.8.5 Brindar atención especial a las mujeres productoras agrícolas y rurales, con programas que 
permitan un desarrollo integral de la mujer rural.

3.8.6 Mejorar la red operativa de programas productivos agropecuarios y acuícola-pesqueros para 
proporcionar una atención digna, con igualdad de género, sin corrupción, sin discriminación y sin 
intermediación a productores y beneficiarios.
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3.8.7 Promover las actividades productivas en comunidades rurales, indígenas y afro mexicanas 
mediante el desarrollo de capacidades locales y regionales, con base en su priorización de 
necesidades y su visión de desarrollo, y con énfasis en los sistemas agrícolas tradicionales, los 
ejidos, los cultivos básicos, la agroecología, la economía circular y los mercados regionales de 
cadena corta.

3.8.8 Promover el comercio justo de productos ofertados por pueblos y comunidades indígenas, afro 
mexicanas y rurales.

Objetivo 3.9 Posicionar a México como un destino turístico competitivo, de vanguardia, sostenible e 
incluyente.

El turismo mexicano es una industria sólida y con gran potencial de crecimiento.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:

3.9.1 Desarrollar un modelo turístico con enfoque de derechos, accesibilidad, sostenibilidad e 
inclusión orientado a reducir las brechas de desigualdad entre comunidades y regiones.

3.9.2 Fortalecer la competitividad de los productos turísticos y la integración de las cadenas de valor 
del sector.

3.9.3 Impulsar acciones innovadoras de planeación integral, promoción, comercialización y 
diversificación de mercados y oferta turística.

3.9.4 Implementar políticas de sostenibilidad y resiliencia de los recursos turísticos, enfocadas a su 
protección, conservación y ampliación.
3.9.5 Promover y consolidar los proyectos de turismo indígena con respeto a los usos y costumbres, 
considerando el ordenamiento territorial, regional y urbano.

Objetivo 3.10 Fomentar un desarrollo económico que promueva la reducción de emisiones de gases 
y compuestos de efecto invernadero y la adaptación al cambio climático para mejorar la calidad de 
vida de la población. Una de las grandes riquezas de México es su biodiversidad. El uso y manejo 
irresponsable de los recursos naturales ha mermado la capacidad del país para aprovechar esta 
ventaja y ha destruido la biodiversidad.

Para alcanzar el objetivo se proponen las siguientes estrategias:
3.10.1 Promover políticas para la reducción de emisiones de gases y compuestos de efecto 
invernadero en sectores productivos, así como promover y conservar sumideros de carbono.

3.10.2 Promover la inversión pública y fomentar la transferencia de otras fuentes de financiamiento 
para invertir en medidas de mitigación y adaptación al cambio climático.

3.10.3 Fomentar instrumentos económicos y de mercado que impulsen la reducción de emisiones 
de gases y compuestos de efecto invernadero en sectores estratégicos.

3.10.4 Promover el desarrollo de capacidades institucionales para la planeación, diseño, ejecución, 
comunicación y evaluación de medidas de mitigación y adaptación al cambio climático.

3.10.5 Impulsar la inclusión productiva mediante actividades de mitigación y adaptación al cambio 
climático basadas en la vocación productiva y el conocimiento de los territorios con una visión de 
mediano y largo plazo.
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Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbano 2021-2024

El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PNOTDU) 2021- 2024, es 
el instrumento de planeación determinado en la Ley General de Asentamientos Humanos y 
Ordenamiento Territorial, que guarda congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y 
con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040, cuenta con una visión integral, la 
formulación del PNOTDU tiene como base el territorio, que es el elemento transversal de la mayoría 
de las políticas de la Administración Pública Federal, en el que se encuentran desigualdades y 
brechas sociales que implican la intervención conjunta de los tres órdenes de gobierno, así como los 
sectores público, social y privado, con el objeto de contar con un instrumento de planeación que bajo 
el principio “No dejar a nadie atrás, no dejar a nadie fuera”, establece la reorientación de los usos, 
ocupación y aprovechamiento sostenible del territorio; integra las dimensiones ambiental, social, 
cultural y económica; trasciende los ámbitos rural y urbano al considerar las escalas municipal, 
metropolitana, estatal, regional y nacional; promueve el cuidado de la biodiversidad y reconcilia a las 
personas con su entorno natural. 

En el análisis del estado actual realizado en este programa, se menciona que desde la década de 
los ochentas se presenció un desarrollo económico sostenido en el país en el que se dio la 
construcción de equipamientos urbanos, consolidación de servicios y acceso a la vivienda se 
provocaron tres problemáticas a nivel nacional que son la desigualdad en el desarrollo regional; el 
crecimiento urbano horizontal desordenado y; la explotación acelerada de los recursos naturales y 
degradación de los ecosistemas, dichos procesos derivan hoy día en desigualdades territoriales a 
distintas escalas y que implican retomar la rectoría del Estado en el territorio, como autoridad en la 
ocupación, uso y aprovechamiento del suelo, mediante instrumentos de Ordenamiento Territorial y 
de Desarrollo Urbano y así, lograr la sostenibilidad social, económica y ambiental.

Esta problemática puede sintetizarse como desarrollo regional con divergencias de crecimiento, 
desarticulado y poco sostenible y, repercute en el bienestar de amplios sectores de la población, 
pero incide particularmente en aquellas regiones con altos niveles de pobreza y marginación, con 
respecto a esto el programa plantea 5 objetivos prioritarios para construir un territorio justo y 
sostenible para todos, los cuales son:

1.- Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible, para el bienestar de la 
población y su entorno; 

2.- Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas Metropolitanas

3.- Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles, ordenadas, 
equitativas, justas y económicamente viables, que reduzcan las desigualdades socioespaciales en 
los asentamientos humanos

4.- Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo sostenible; del sector 
agrario, de las poblaciones rurales y, de los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas en 
el territorio, con pertinencia cultural

5.- Promover el hábitat integral de la población en la política de vivienda adecuada

6.- Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el territorio y sus habitantes

Al respecto de estos objetivos, el problema público al que se aboca el Objetivo prioritario 1. “Impulsar 
un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible, para el bienestar de la población y 
su entorno”. Del mismo modo, las desigualdades socio territoriales quedan manifiestas en el Sistema 
Nacional Territorial en el que las grandes ciudades concentran servicios, empleos e infraestructura 
al mismo tiempo que consumen recursos de forma indiscriminada, mientras que sus periferias 
extensas y difusas, así como las localidades rurales dispersas y las comunidades indígenas, 
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presentan graves problemas de acceso a los servicios básicos y a formas de subsistencia en su 
entorno; además de que no cuentan con un sistema de movilidad que las conecte, ni con viviendas 
dignas y seguras, agudizándose el rezago en el que viven. 

Esta situación, que afecta la calidad de vida y va asociada a una mayor vulnerabilidad de los 
asentamientos ante los fenómenos naturales, es abordada en el Objetivo prioritario 2 “Promover un 
desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en las Zonas Metropolitanas”. 

Objetivo prioritario 3 “Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades sostenibles, 
ordenadas, equitativas, justas y económicamente viables, que reduzcan las desigualdades 
socioespaciales en los asentamientos humanos”, busca atender los problemas derivados de los 
patrones de dispersión y de expansión desordenada, que se han observado en los asentamientos 
humanos, ya que en las últimas décadas se han propiciado modelos de desarrollo urbano que 
favorecen el crecimiento horizontal de las zonas urbanas periféricas que no cuentan con 
infraestructura, equipamiento, servicios públicos urbanos ni con los usos y actividades necesarias, 
para satisfacer las necesidades de la población, generando viajes intra e interurbanos en condiciones 
de baja eficiencia y poca sostenibilidad, a lo que se agrega una tendencia generalizada al deterioro 
de los espacios públicos y de esparcimiento, afectando la calidad de vida de la población, el ejercicio 
de sus derechos y la capacidad de arraigo, identidad y de sentido de comunidad. 

El Objetivo prioritario 4 “Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de desarrollo 
sostenible; del sector agrario, de las poblaciones rurales y, de los pueblos y comunidades indígenas 
y afromexicanas en el territorio, con pertinencia cultural”, surge debido a que la política agraria de 
las administraciones anteriores que prevaleció desde la década de los 90, en el país, desarticuló la 
organización social y económica del sector rural, provocando una marcada desigualdad y alterando 
las condiciones sociales, productivas, ecológicas y culturales de las zonas rurales y pueblos y, 
comunidades indígenas y afromexicanas. Utilizando a las personas rurales como clientes políticos y 
consumidoras del comercio globalizador, convirtiéndolas en migrantes potenciales con alto índice de 
marginación y pobreza.

Objetivo prioritario 5 “Promover el hábitat integral de la población en la política de vivienda 
adecuada”, pretende impulsar la Política Nacional de Vivienda Adecuada para todas las personas, 
que desde enfoque de derechos humanos orientará al sector hacia el objetivo de Desarrollo 
Sostenible establecido en el PND.

En este sentido, el Objetivo prioritario 6 “Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas 
en el territorio y sus habitantes”, busca atender esta degradación ambiental, para propiciar la 
sostenibilidad del territorio, así como para fortalecer las capacidades adaptativas de la población, 
particularmente de aquella que se encuentra en condiciones de vulnerabilidad, y de esta forma 
mejorar su calidad de vida.

Las estrategias prioritarias y principales acciones puntuales se mencionan a continuación:

OBJETIVO PRIORITARIO 1.- Impulsar un modelo de desarrollo territorial justo, equilibrado y 
sostenible, para el bienestar de la población y su entorno.

Estrategia prioritaria 1.1 Promover modificaciones normativas y legislativas integrales, para 
reorientar la política de desarrollo agrario, territorial y urbano en función de la situación actual, las 
oportunidades y los principios que establece la LGAHOTDU.

Como líneas de acción se propone la promoción de las modificaciones necesarias a la LGAHOTDU, 
impulsar la armonización de las legislaciones estatales con la LGAHOTDU y formular Normas 
Oficiales Mexicanas y Normas Mexicanas para apoyar el OT y el DU, así como para fortalecer la 
resiliencia.
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Estrategia prioritaria 1.2 Fortalecer los esquemas de gobernanza para la coordinación intersectorial, 
intersecretarial y la participación de los sectores social y privado en el ordenamiento territorial y 
desarrollo urbano, que incluyan a los grupos desprotegidos e históricamente discriminados, en el 
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Como líneas de acción se propone desarrollar mecanismos y espacios de gobernanza, participación 
ciudadana y comunitaria innovadores en todas las etapas del proceso de planeación que faciliten la 
gestión del territorio y sus recursos, considerando la perspectiva de género y la pertinencia cultural 
y promover el establecimiento y el funcionamiento de observatorios ciudadanos para generar 
información que guíe las acciones y políticas públicas en materia de Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano.

Estrategia prioritaria 1.3 Dirigir la acción gubernamental intersectorial hacia las regiones en condición 
de rezago y aquellas con mayor potencial para el impulso al desarrollo sostenible en el mediano y 
largo plazos.

Las líneas de acción prioritarias son identificar los municipios con mayores carencias en materia de 
equipamiento, servicios de agua potable, drenaje, electricidad y accesibilidad carretera para orientar 
la toma de decisiones en materia de política pública e implementar programas, proyectos y acciones 
coordinados con un enfoque territorial, dirigidos a la atención de las zonas en condición de rezago y 
aquellas con mayor potencial, considerando los principios de igualdad y no discriminación 

Estrategia prioritaria 1.4 Impulsar la formulación, la actualización y el seguimiento de los instrumentos 
de planeación del ordenamiento territorial y desarrollo urbano en todas las escalas territoriales, para 
reorientar el desarrollo agrario, territorial y urbano con una visión integral, sistémica y equilibrada.

Las líneas de atención propuestas son promover un ordenamiento territorial integral que conjunte los 
ordenamientos ecológico y turístico, y de los asentamientos humanos en los ámbitos rural y urbano 
e incorporar la Gestión integral de riesgos y la resiliencia como componentes fundamentales en los 
programas de OT y DU.

Estrategia prioritaria 1.5 Promover la generación, sistematización y difusión de información 
desagregada en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, para la toma de decisiones 
que permitan: diagnosticar, monitorear y atender la problemática, así como identificar áreas de 
oportunidad.

Como línea de atención se propone Impulsar la creación de un inventario de reservas territoriales de 
suelo urbano y urbanizable, para generar proyectos de desarrollo urbano dirigidos a satisfacer las 
necesidades de vivienda, equipamiento e infraestructura.

OBJETIVO PRIORITARIO 2.- Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano Rurales y en 
las Zonas Metropolitanas. Estrategia prioritaria 2.1 Promover la coordinación metropolitana entre los 
distintos actores, para la implementación de políticas, programas, proyectos y acciones que incidan 
en un desarrollo más igualitario, sostenible y con una visión compartida.

Las líneas de acción prioritaria son promover la operación activa y eficiente de las Comisiones de 
Ordenamiento Metropolitano para garantizar la integración y coordinación de los tres órdenes de 
gobierno e impulsar la creación y operación de los institutos municipales y metropolitanos de 
planeación para que promuevan la planeación participativa, coordinación y gestión metropolitana y 
municipal.

Estrategia prioritaria 2.2 Fortalecer las capacidades técnicas y financieras de los gobiernos estatales 
y municipales en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, para impulsar un desarrollo 
sostenible de las ZM y los SUR.
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Las líneas de acción propuestas son incorporar la gestión integral de riesgos y la resiliencia en los 
procesos de capacitación a las personas servidoras públicas e impulsar los mecanismos fiscales que 
distribuyan equitativamente, los costos y los beneficios generados por la introducción de 
infraestructura pública metropolitana. 

Estrategia prioritaria 2.3 Impulsar la integración y complementariedad de los asentamientos urbanos 
y rurales en los SUR, para equilibrar el desarrollo y mejorar el bienestar de la población.

Las líneas de acción propuestas son promover el Desarrollo Orientado al Transporte entre las 
diferentes dependencias y entidades que participan en el ordenamiento territorial, así como en la 
ejecución de proyectos metropolitanos e impulsar la coordinación entre los tres órdenes de gobierno 
para la creación, el mejoramiento y el mantenimiento de carreteras y caminos que conecten a los 
asentamientos rurales dispersos con las ciudades más cercanas.

OBJETIVO PRIORITARIO 3.- Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a ciudades 
sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y económicamente viables, que reduzcan las 
desigualdades socioespaciales en los asentamientos humanos. 

Estrategia prioritaria 3.1 Impulsar el fortalecimiento del marco normativo para reorientar el desarrollo 
urbano hacia el bienestar con énfasis en la participación social y la disminución de la desigualdad.

Las líneas de acción propuestas son proponer adecuaciones al marco normativo en materia de 
desarrollo urbano para que se consideren y atiendan las necesidades de la población, a través de 
un enfoque diferenciado y de igualdad, con énfasis en los grupos desprotegidos e históricamente 
discriminados y promover el diseño e instrumentación de normas y programas de fomento ambiental 
y desarrollo sostenible con la participación de los responsables de la infraestructura urbana, 
equipamiento, servicios, transporte y demás relacionados con el desarrollo urbano.

Estrategia prioritaria 3.2 Promover instrumentos de planeación de Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano entre los tres órdenes de gobierno, para ordenar, regular y consolidar las zonas 
urbanas.

Las acciones puntuales para lograrlo son impulsar el diseño de una guía metodológica para la 
elaboración y adecuación de programas integrales de OT y DU para todas las escalas de planeación 
territorial en la que se integren el ordenamiento territorial, el ordenamiento ecológico, el desarrollo 
urbano y la gestión integral de riesgos; con perspectiva de género y criterios de accesibilidad y 
fortalecer la participación del sector social en el desarrollo de los instrumentos de planeación urbana, 
a fin de coadyuvar a la atención de la problemática y de las propuestas en el territorio, así como 
impulsar la elaboración y actualización de normas, lineamientos y manuales que definan criterios 
técnicos normativos de sustentabilidad económica, social y ambiental, que favorezcan el 
ordenamiento de los asentamientos humanos urbanos y rurales, que incluyan la perspectiva de 
género.

Estrategia prioritaria 3.3 Desarrollar mecanismos que permitan ampliar la oferta y el acceso a 
instrumentos de financiamiento con perspectiva de género, para su aplicación en programas y 
proyectos de Desarrollo Urbano

Las acciones para lograrlo son facilitar el acceso a esquemas de financiamiento público-privado, 
para el desarrollo de programas y proyectos de DU y promover la incorporación de mecanismos de 
financiamiento en las legislaciones de las entidades federativas en materia de OT y DU, que 
contribuyan con la recuperación y distribución equitativa del incremento del valor de la propiedad 
inmobiliaria generado por las inversiones públicas, orientada a disminuir la desigualdad territorial en 
los asentamientos humanos.
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Estrategia prioritaria 3.4 Impulsar instrumentos de regularización y de gestión del suelo, que permitan 
ordenar los procesos de ocupación del territorio a favor de un modelo de desarrollo urbano 
sostenible.

Las acciones puntuales propuestas son desarrollar programas e instrumentos que permitan adquirir, 
enajenar y habilitar suelo apto para el desarrollo urbano y dotar y modernizar los sistemas de 
información de la propiedad inmobiliaria a las instituciones registrales y catastrales, para brindar 
certeza jurídica y dar soporte a las políticas públicas de recaudación.

Estrategia prioritaria 3.5 Elaborar e implementar programas y proyectos que atiendan de forma 
integral las principales problemáticas urbanas y ambientales en materia de espacio público, 
equipamiento y movilidad.

Las acciones puntuales son implementar la coordinación interinstitucional en el desarrollo de 
programas y proyectos territoriales que propicien el reconocimiento de la relación entre las ciudades 
y los servicios ecosistémicos equilibrando su provisión presente y futura, así como Impulsar en los 
asentamientos humanos la creación de espacios públicos articulados funcionalmente entre sí y con 
su entorno, con el propósito de lograr un mayor nivel de habitabilidad.

OBJETIVO PRIORITARIO 4.- Potencializar las capacidades organizativas, productivas y de 
desarrollo sostenible del sector agrario, de las poblaciones rurales y, de los pueblos y comunidades 
indígenas y afromexicanas en el territorio, con pertinencia cultural.

Estrategia prioritaria 4.1 Mejorar la colaboración interinstitucional de los tres órdenes de gobierno 
para fortalecer las capacidades y el nivel organizativo en el uso del territorio, la procuración de justicia 
agraria y la atención a procedimientos administrativos, así como en el manejo sistematizado de la 
información rural.

Las líneas de acción puntual son Promover la gobernanza mediante la colaboración interinstitucional 
de los tres órdenes de gobierno en vinculación con las mujeres y hombres en el sector rural y, los 
pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas y llevar los servicios del Registro Agrario 
Nacional a las comunidades de difícil acceso, en coordinación interinstitucional, mediante los centros 
integradores.

Estrategia prioritaria 4.2 Fortalecer las acciones de ordenamiento territorial para desincentivar los 
asentamientos humanos irregulares, evitar la especulación del suelo y el cambio del uso del suelo 
en las zonas rurales.

Las acciones puntuales más relevantes son priorizar la utilización de terrenos nacionales con aptitud 
territorial sobre el suelo agrario, en el establecimiento y crecimiento de los asentamientos humanos, 
para evitar la especulación inmobiliaria en la propiedad social e impulsar que las reservas territoriales 
para el desarrollo urbano, se determinen en función de la vocación y la aptitud del suelo rural, con 
respeto a los derechos humanos y a los derechos de los pueblos y comunidades indígenas.

Estrategia prioritaria 4.3 Fomentar el aprovechamiento sostenible del territorio rural y la conservación 
de los ecosistemas y sus servicios.

Las acciones puntuales propuestas son Impulsar el ordenamiento territorial a nivel de núcleos 
agrarios integrados en los programas de OT y DU municipales e impulsar programas para el uso 
responsable y la conservación de los recursos naturales, que respeten las capacidades organizativas 
y la cosmovisión de los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas, con pertinencia cultural. 

Estrategia prioritaria 4.4 Fomentar mecanismos de conciliación con los sujetos agrarios para 
favorecer la cohesión territorial y comunitaria, impulsando procesos de participación democrática, 
efectiva, equitativa, igualitaria y con pertinencia cultural, en el contexto del ordenamiento del territorio.
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Las acciones a implementar son Impulsar la participación del sector agrario en la elaboración de 
políticas y en la toma de decisiones en materia de ordenamiento territorial y urbano, Promover la 
organización y el fomento económico en el territorio rural, para generar fuentes de trabajo, la 
conservación de la diversidad cultural, el sentido de pertenencia y disminuir la migración de sus 
habitantes, con pertinencia cultural y promover el respeto de los derechos de pueblos y comunidades 
indígenas en el desarrollo de proyectos de equipamiento, infraestructura y energéticos de impacto 
territorial, considerando los principios de sostenibilidad, derechos humanos y pertinencia cultural.

OBJETIVO PRIORITARIO 5.- Promover el hábitat integral de la población en la política de vivienda 
adecuada.

Estrategia prioritaria 5.1 Incorporar el componente de ordenamiento territorial en los instrumentos de 
planeación que regulan el desarrollo inmobiliario y la producción social de la vivienda adecuada para 
propiciar un hábitat integral

Las líneas de acción puntual más relevantes son Asegurar que los Desarrollos Certificados 
incorporen el componente de aptitud territorial y gestión integral de riesgo en su concepción, para 
reorientar la ocupación del suelo y Asegurar que en los desarrollos habitacionales se incorporen los 
lineamientos, criterios y Normas Oficiales Mexicanas previstas en la LGAHOTDU.

Estrategia prioritaria 5.2 Impulsar el fortalecimiento del marco normativo que regula las acciones de 
vivienda a nivel estatal y municipal, a fin de promover la vivienda adecuada para todas las personas.

Las líneas de acción puntual más relevantes son identificar áreas aptas para zonas habitacionales 
considerando las tendencias de desplazamiento poblacional, disponibilidad de suelo urbanizable, 
protección y conservación de los servicios ecosistémicos y fuentes de empleo y brindar certeza 
jurídica y seguridad documental en la propiedad de la vivienda, con la atención oportuna y eficaz de 
los organismos nacionales de vivienda.

Estrategia prioritaria 5.3 Vincular el ordenamiento territorial con la estrategia de producción social de 
la vivienda en el país para promover alternativas de vivienda sostenibles y sin riesgo.

Las líneas de acción puntual de mayor relevancia son apoyar los procesos de reubicación de vivienda 
de la población afectada por fenómenos naturales y aquella asentada en zonas de riesgo, a través 
de análisis de aptitud territorial en las zonas urbanizables y promover la producción social de vivienda 
para los pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas que considere materiales, pertinencia 
cultural y regional.

Estrategia prioritaria 5.4 Impulsar modelos de gestión de suelo para vivienda social dirigidos a grupos 
vulnerados a fin de reducir el rezago habitacional y los asentamientos humanos irregulares, de esta 
estrategia las líneas de atención son Generar mecanismos técnicos y financieros que permitan la 
asequibilidad del suelo con el objeto de beneficiar a la población que no es sujeta de crédito con 
financiamiento público para vivienda e impulsar la coordinación entre los tres órdenes de gobierno 
con los sectores privado y social, con el propósito de identificar la disponibilidad de suelo intraurbano 
y urbanizable para diferentes soluciones de vivienda.

Estrategia prioritaria 5.5 Promover la habitabilidad de las periferias urbanas para recuperar la 
vivienda abandonada y atender la vivienda en los asentamientos irregulares con el fin de disminuir 
la segregación socioeconómica de las personas; para lo cual las líneas estratégicas son Impulsar 
programas integrales de recuperación y rehabilitación de zonas con vivienda abandonada, para 
generar alternativas integrales que respondan a la demanda de vivienda, así como promover 
alternativas de reubicación o regularización de las viviendas en los asentamientos irregulares, a 
través de análisis de aptitud territorial.
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OBJETIVO PRIORITARIO 6.- Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades adaptativas en el 
territorio y sus habitantes.

Estrategia prioritaria 6.1 Atender las causas que propician la pérdida o degradación del hábitat 
natural en el territorio, para reducir su efecto y fomentar su protección y conservación.

6.1.1 Fortalecer desde un enfoque territorial, la normatividad ambiental, para proteger a los 
ecosistemas y los servicios que proveen, respecto de la degradación e impacto que generen las 
actividades de la sociedad.

Como línea de acción relevantes son fortalecer desde un enfoque territorial, la normatividad 
ambiental, para proteger a los ecosistemas y los servicios que proveen, respecto de la degradación 
e impacto que generen las actividades de la sociedad, promover instrumentos para incentivar la 
protección, conservación y restauración de áreas naturales, así como de importancia para la 
provisión de servicios ecosistémicos, con prioridad en zonas de periferia urbana y en zonas rurales 
con potencial de conservación y fomentar el desarrollo de proyectos de infraestructura verde 
vinculados a los instrumentos de OT y DU

Estrategia prioritaria 6.2 Fortalecer los instrumentos de protección y conservación ambiental, así 
como su vinculación con los instrumentos de planeación territorial que incorpore procesos 
participativos.

La línea de acción puntual es coadyuvar en la ampliación de la superficie marítima y terrestre 
protegida mediante instrumentos de protección y conservación, promoviendo la participación social 
considerando a los pueblos, comunidades indígenas y afromexicanas; así como impulsar el 
reconocimiento e incorporación de las Áreas Naturales Protegidas federales, estatales y municipales 
en los instrumentos de OT y DU, integrando sus poligonales y criterios definidos por su plan de 
manejo e impulsar el reconocimiento e incorporación de las Áreas Naturales Protegidas federales, 
estatales y municipales en los instrumentos de OT y DU, integrando sus poligonales y criterios 
definidos por su plan de manejo.

Estrategia prioritaria 6.3 Reforzar el enfoque de cuenca y acuífero en los instrumentos de planeación 
territorial, para asegurar la sostenibilidad hídrica y reducir la brecha territorial en su disponibilidad.

La línea de acción puntual es establecer políticas territoriales que garanticen el derecho humano al 
agua y al saneamiento, con énfasis en los grupos desprotegidos e históricamente discriminados y 
contribuir a la restauración de los cuerpos de agua degradados para mejorar la calidad del agua y 
preservar los ecosistemas asociados.

Estrategia prioritaria 6.4 Mejorar las capacidades adaptativas del territorio ante el cambio climático, 
para disminuir la vulnerabilidad de la sociedad y de los ecosistemas ante sus efectos.

La línea de acción puntual es promover la emisión de normas, lineamientos, manuales y guías para 
fortalecer la resiliencia en los asentamientos humanos y el territorio; así como considerar los 
diagnósticos de vulnerabilidad al cambio climático para sustentar con información técnico científica 
la emisión de normas y lineamientos en materia de resiliencia territorial y adaptación ante los efectos 
del cambio climático.

En el programa se manifiesta que a partir de la implementación de la política de Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano que la actual administración, el Ordenamiento Territorial será 
considerado como una política de Estado, que dirija prioritariamente la acción gubernamental 
intersectorial y participativa, con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, hacia las 
regiones rezagadas y aquellas con mayor potencial para el impulso al desarrollo sostenible en el 
mediano y largo plazo.
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Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040

México ha transitado por un proceso de cambios territoriales importantes en las últimas décadas; sin 
embargo, las políticas de vivienda de los últimos años, las modificaciones constitucionales sobre la 
propiedad agraria y la falta de una aplicación rigurosa de los instrumentos de planeación y de 
Ordenamiento Territorial (OT), entre otros factores, aceleraron la expansión urbana sobre áreas 
agrícolas y naturales.

Si bien los procesos de urbanización y metropolización han favorecido el desarrollo económico del 
país, también han tenido efectos negativos, tales como un aumento de la desigualdad entre las 
regiones, un crecimiento urbano horizontal desordenado, una explotación irracional de los recursos 
naturales y la degradación de los ecosistemas.

Además, no podemos soslayar que actualmente los efectos del cambio climático y la desigualdad 
son algunos de los retos más importantes de la humanidad.

En el marco de estos grandes retos, el OT se plantea como una política pública de mediano y largo 
plazo que busca contribuir a la reducción de las desigualdades sociales; construir asentamientos 
humanos, rurales y urbanos más sostenibles, seguros e incluyentes; y promover un uso más racional 
de los recursos naturales, teniendo como ámbito de actuación al territorio.

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) se plantea como el instrumento rector 
que, bajo un enfoque sistémico, configura la dimensión espacial y territorial del desarrollo de México 
en un horizonte de largo plazo hacia el 2020-2040. Con la ENOT se sientan las bases de la rectoría 
del Estado en la política nacional del OT.

La ENOT tiene propósitos de bienestar común con un horizonte de largo plazo hacia 2040, 
transversal a la actuación de las distintas esferas del poder público sobre el OT; con este fin, la ENOT 
contiene más de 400 Lineamientos Regionales y 76 Lineamientos Generales agrupados en diez 
Objetivos Prioritarios y 3 Ejes Nacionales. Para lograrlo se requiere la coordinación equitativa y 
transparente de todas las personas que inciden en el territorio, incluyendo los sectores sociales y 
privados. Así, la ENOT señala la dirección hacia la que México deberá seguir durante los próximos 
veinte años, para alcanzar un escenario más sostenible en el uso y aprovechamiento de los recursos 
del territorio.

1. Marco de Referencia

1.1 Los principios

Para el logro de sus propósitos, la ENOT reconoce los derechos humanos consagrados en la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), tratados internacionales, principios 
enunciados en el artículo cuarto de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU); así como los señalados en el Plan Nacional de 
Desarrollo (PND), Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020-2024 
(PNOTDU) vigentes. Es así que los principios en que descansa la ENOT son los siguientes:

1. Reconocimiento a las personas en el centro de las políticas y acciones
2. Procuración de la justicia socioespacial, principalmente para las personas de   los   grupos 

desprotegidos vulnerables e históricamente marginados,
3. Reconocimiento a los derechos individuales y colectivos de todas las personas al diálogo y 

la participación abierta e informada
4. Respeto a los derechos de los propietarios y núcleos agrarios para usar, aprovechar y 

defender la propiedad, así como la obligación del bienestar común y respeto al derecho de 
terceros.
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5. Derecho de acceso libre y seguro a cualquier espacio público que permita el bienestar, la 
convivencia, el descanso, la recreación, la salud, la cultura y la movilidad inclusiva 
sostenible.

6. Reconocimiento del derecho al medioambiente sano para el desarrollo y bienestar de   
todas las   personas mediante la generación de una cultura de conciencia, responsabilidad 
y solidaridad para conservar, proteger y restaurar los sistemas naturales para la
preservación y uso sostenible de los servicios ecosistémicos.

7. Reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indígenas y 
afromexicanos, como la   autodeterminación y la consulta libre, previa e informada; así 
como la conservación del patrimonio cultural y de   los   recursos naturales de sus territorios.

1.2 Los propósitos

ENOT es un instrumento del Sistema Nacional de Planeación Territorial –parte del Sistema Nacional 
de Planeación Democrática–, cuyo horizonte es de mediano y largo plazo, por lo que busca mantener 
sus propósitos de Transversalidad, Sostenibilidad, Equidad, Estructuración Territorial, Rectoría del 
Estado y Gobernanza, más allá de los periodos de los gobiernos.

1.3 Las bases jurídicas
El marco jurídico de la ENOT, además de ser el fundamento que le otorga validez en el mundo del 
derecho, constituye un complejo universo de normas que deben ser vinculadas en forma armónica 
para que su implementación responda a una gran diversidad de requerimientos. 

Se consideran los artículos relacionados en la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal (APF), la LGAHOTDU y cuatro 
grupos de normas que ayudan a comprender los alcances y orientar la implementación de la ENOT; 
el primero se refiere a la gran diversidad de fuentes de derecho internacional, el segundo es el 
conjunto de normas que se refiere a los regímenes de la propiedad, en el tercer lugar están las 
normas que configuran el régimen de planeación y finalmente, se encuentran normas relativas a la 
distribución de competencias y a la  concurrencia de las atribuciones de los tres  órdenes de gobierno 
en el Ordenamiento Territorial (OT).

2. Sistema Nacional Territorial: Estado Actual y Tendencias

2.1 El sistema natural: su ineludible inclusión en el Ordenamiento Territorial – Los grandes retos del 
sistema natural

Los suelos y sus procesos de degradación
El agua, su distribución inequitativa y el estrés hídrico
La biodiversidad terrestre y su alteración por las actividades humanas
Las ANP, instrumentos para la protección y conservación de la riqueza natural
Áreas prioritarias para reducir la presión sobre los ecosistemas
La biodiversidad marina, procesos de deterioro y sobreexplotación
Áreas prioritarias para reducir la presión sobre los ecosistemas
Uso y aprovechamiento de los recursos naturales
Cambio climático y su impacto en el sistema territorial
Los peligros y amenazas naturales: vulnerabilidad en el territorio

2.2 El sistema social, económico y de gobernanza – Los grandes retos del sistema social, económico 
y de gobernanza

Distribución de la población en el territorio nacional
La economía y sus patrones de distribución
Derechos fundamentales y su expresión en el territorio
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Vulnerabilidad social frente a los riesgos de desastre
Gobernanza territorial: ¿quiénes, cómo, con qué?

2.3 El sistema asentamientos humanos e infraestructura - Los grandes retos del sistema de 
asentamientos humanos e infraestructura

Suelo y derechos de propiedad, factores de justicia socioespacial
Conurbación y metropolización: procesos acelerados de urbanización
Rezago y vivienda inasequible: limitantes de la habitabilidad
Redes de infraestructura y equipamiento como estructuradores del territorio
La movilidad a nivel nacional e infraestructura de conectividad de interés nacional
Redes de infraestructura y equipamiento como estructuradores del territorio

2.4 Las macrotendencias globales y de la población nacional

El futuro posible es el resultado del análisis de las macrotendencias globales, las tendencias 
demográficas del país y el escenario deseable que se busca para los próximos veinte años. Se 
distinguen por lo menos ocho macrotendencias que tendrán un claro impacto en México y en su 
organización territorial para los próximos veinte años. Estas macrotendencias se describen a 
continuación:

Crecimiento poblacional a menor ritmo
Un planeta de ciudades
Papel creciente de la migración internacional
El papel de las economías emergentes
Avance de la Cuarta Revolución Industrial con tecnologías disruptivas
Estrés hídrico y la crisis global del agua
La pandemia, nuevo paradigma en las ciudades
El cambio climático y la necesaria transición energética

De seguir con las tendencias actuales, las grandes ciudades continuarán acumulando población y 
costos urbanos, aunque lo hagan a un ritmo menor, mientras que las pequeñas continuarán sin ser   
opción en   el   desarrollo económico que el país necesita; por ello, los desequilibrios en términos de 
población continuarían más allá de 2040.  En este sentido, se requieren políticas de desarrollo y 
estructuración del territorio que contribuyan a   la   redistribución de   la población urbana del país, 
donde las ciudades pequeñas incrementen sus ritmos de crecimiento con mayor bienestar y 
coadyuven a reducir la presión en los costos urbanos de las grandes ciudades.

3. La Estrategia

Por su naturaleza, la ENOT tiene propósitos de bienestar común a largo plazo hacia 2040, y su 
actuación es transversal a las distintas esferas del poder público, sobre todo del OT. Por lo anterior, 
se requiere la coordinación equitativa y transparente de todas las personas que inciden en el 
territorio, incluyendo los sectores sociales y privados. Así, la ENOT señala la dirección hacia la que 
México deberá seguir en los próximos veinte años para alcanzar un escenario más sostenible en el 
uso y aprovecha- miento de los recursos del territorio.

Para 2040, el  OT en  México contribuirá a impulsar el desarrollo social, económico y cultural en  
armonía con el aprovechamiento  racional del patrimonio natural, conformando  una estructura 
territorial articulada por regiones que aprovechan los  beneficios de  las  economías de  aglomeración 
para ampliar y diversificar su productividad, reducir las  inequidades sociales, preservar y restaurar 
el equilibrio ecológico y  construir entornos seguros e  incluyentes con la participación de  la sociedad 
en  la toma de  decisiones.
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A partir de lo anterior, el futuro deseable en materia de OT se construye con base en los retos 
identificados para cada sistema territorial, denominados Retos ENOT, su alineación con las políticas 
planteadas en los distintos instrumentos vinculados al OT –programas nacionales sectoriales–, y las 
Metas ENOT descritas más adelante que, al mismo tiempo, buscan contribuir a los compromisos 
establecidos en los ODS.

Así, la ENOT tiene la siguiente estructura: tres Ejes Nacionales, cada uno con Objetivos Prioritarios 
y Lineamientos Generales; en el caso particular de algunos Sistemas Urbano Rurales (SUR), aplican 
Lineamientos Regionales.

Los tres Ejes Nacionales son:

Eje Nacional 1.  Estructuración Territorial. Es la identificación, localización y articulación de los usos 
del suelo en el Sistema Nacional Territorial que vinculan a las redes de infraestructura con los nodos 
estratégicos, el equipamiento y los servicios en armonía con la preservación del ambiente.

Eje Nacional 2.  Desarrollo Territorial. Es el proceso de mejoramiento del bienestar de   la población 
en el territorio nacional, garantizando la justicia socio-espacial, el aprovechamiento sostenible de los 
recursos naturales, y la mitigación y adaptación al cambio climático con el impulso de las fuerzas 
socio-políticas, culturales, económicas y tecnológicas.

Eje Nacional 3.  Gobernanza   Territorial. Se trata de la consolidación de espacios de diálogo e 
inclusión, coordinación y concertación entre los diversos actores de la sociedad y las autoridades de 
los diferentes órdenes de gobierno, con base en el Sistema General de Planeación Territorial y las 
normas e instrumentos para su operación en el territorio.

Las Metas y Lineamientos Regionales de   la ENOT toman como unidad mínima geográfica los   SUR, 
que constituyen espacios de influencia con fuertes relaciones funcionales, lo que incentiva la 
participación de distintas entidades federativas y municipales a resol- ver problemas comunes. En 
este sentido, un SUR puede pertenecer a distintas entidades federativas. En la siguiente tabla se 
muestra la agrupación de los SUR con sus respectivas macrorregiones y entidades federativas.

Cada uno de los Ejes Nacionales tiene sus Objetivos Prioritarios y Lineamientos Generales. Ambos 
tienen un ámbito de   aplicación para todo el territorio nacional. Para aquellos SUR donde se requiere 
una mayor precisión territorial, se establecen Lineamientos Regionales; en caso contrario, aplican 
los Lineamientos Generales. Así, un Lineamiento General tiene un ámbito de aplicación para todo el 
país, mientras que los   Lineamientos Regionales son específicos de algunos SUR.

3.1 El futuro deseable

México tiene grandes retos para el futuro. Sin embargo, también cuenta con recursos y riquezas que 
ofrecen un gran potencial y oportunidades favorables para su desarrollo, que se   pueden valorar y 
aprovechar sobre todo en relación con el diseño e instrumentación de   políticas públicas para 
establecer un nuevo modelo espacial de desarrollo socioeconómico sustentado en la protección y 
aprovechamiento sostenible de los recursos del territorio y su potencial 

Así, la Visión del OT en la ENOT es la siguiente:

México, para 2040, ha logrado una visión integral del territorio a través de la articulación de   los 
instrumentos y programas de   los tres órdenes de gobierno, lo que ha permitido recuperar la rectoría 
del Estado en esta materia para reducir la   desigualdad social, construir ciudades y territorios más 
justos, incluyentes y equitativos, aprovechar de manera sostenible sus recursos naturales, e 
incrementar la producción de servicios ecosistémicos.
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3.1.1 Las Metas ENOT

Las Metas ENOT están territorializadas con base en los SUR, por lo que incluyen a los municipios y 
gobiernos estatales que integran a cada uno de ellos. Estas metas son una guía para dar seguimiento 
y cumplimiento a los Ejes Nacionales, Objetivos Prioritarios, Lineamientos Generales y Lineamientos 
Regionales de la ENOT.

Las Metas ENOT permiten dimensionar los re- tos que se deben alcanzar en los próximos años en 
cada uno de los SUR y buscan contribuir al fortalecimiento del inter- cambio y articulación de   los 
gobiernos para atender asuntos comunes.

A continuación, se enlistan las Metas ENOT: 

1. Bienestar
2. Eficiencia productiva agrícola
3. Equipamiento básico
4. Educación para mejores oportunidades
5. Equidad en la gestión territorial
6. Equidad en la propiedad social
7. Equidad en la economía
8. Economía incluyente
9. Economía local
10. Investigación aplicada
11. Innovación e industria
12. Brecha de desigualdad
13. Acceso universal a zonas verdes
14. Comunidades sostenibles
15. Movilidad sostenible
16. Ciudades compactas
17. Instrumentos territoriales
18. Gestión integral de los residuos sólidos
19. Instrumentos para la gestión de riesgos
20. Conservación de ecosistemas continentales
21. Protección de ecosistemas prioritarios y biodiversidad
22. Protección de bosques 

3.2 Los Ejes Nacionales, los Objetivos Prioritarios y los Lineamientos Generales

3.2.1 Eje Nacional 1. Estructuración territorial

Objetivo prioritario 1.1 Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los asentamientos humanos, 
atendiendo a la estructura y funcionamiento del sistema.

Objetivo prioritario 1.2 Identificar los sitios más adecuados para el mejor aprovechamiento de la 
función social, ambiental y económica de la infraestructura y los equipamientos estratégicos.

Objetivo prioritario 1.3 Conservar, regular y proteger los ecosistemas atendiendo su potencial, 
capacidad de carga y sus vínculos con el espacio socialmente construido.

3.2.2 Eje Nacional 2. Desarrollo territorial

Objetivo prioritario 2.1 Procurar la igualdad socio-espacial con mejorías en el bienestar con un 
enfoque en derechos fundamentales y respeto a grupos vulnerables, especialmente a los pueblos 
indígenas y afromexicanos.
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Objetivo prioritario 2.2 Promover un modelo físico espacial más equilibrado con el desarrollo 
económico y con acciones de inclusión socioeconómica y cohesión territorial.

Objetivo prioritario 2.3 Restaurar, proteger, conservar y aprovechar de manera sostenible los 
ecosistemas para asegurar sus servicios ambientales actuales y futuros.
Objetivo prioritario 2.4 Promover las acciones de prevención, mitigación, adaptación y remediación 
ante los efectos ocasionados por el cambio climático, así como por otros fenómenos de origen natural 
o antropogénico.

3.2.3 Eje Nacional 3. Gobernanza territorial

Objetivo prioritario 3.1 Conformar espacios de diálogo, coordinación y concertación entre actores 
para lograr la mayor articulación entre órdenes de gobierno y sus dependencias buscando la 
estrecha vinculación con   las personas, comunidades y pueblos indígenas y afromexicanos.

Objetivo prioritario 3.2 Orientar programas sectoriales, regionales y especiales en la conformación 
coherente e los planes y programas correspondientes a los diferentes órdenes de gobierno, con un 
enfoque de federalismo cooperativo.

Objetivo prioritario 3.3 Incorporar los lineamientos en los planes y programas de ordenamiento 
correspondientes en todas las escalas del sistema General de Planeación Territorial.

3.3 Estrategia ENOT por Sistema Urbano Rural (SUR)
Este apartado –en la versión completa de la ENOT– presenta las fichas que concentran los Ejes 
Nacionales, objetivos Prioritarios, Lineamientos Generales y Lineamientos Regionales, con sus 
respectivas prioridades. Las prioridades señalan la temporalidad en que se deberá prever el inicio 
de los trabajos para su atención. Su cumplimiento dependerá de muchos factores –disposición de 
recursos, alineación de acciones de todos los actores, factores externos, condiciones ambientales, 
entre muchos más–, por lo que la temporalidad para alcanzar las metas podrá ser al corto, mediano 
o largo plazo. 

4. Mecanismos para la Implementación, Seguimiento y Evaluación

La ENOT es un instrumento técnico-legal de política pública para la planeación institucional y el OT 
del país; tiene un carácter transversal a la APF, abarca las tareas de los tres órdenes de gobierno 
en materia de OT y busca el bienestar común de toda la población y de los recursos naturales en el 
país. 

La implementación de la ENOT descansa en las siguientes acciones:

Implementación normativa

Para que los Ejes Nacionales, Objetivos Prioritarios, y Lineamientos Generales y Regionales 
planteados en la NOT se traduzcan en mecanismos eficaces para orientar la ocupación y utilización 
racional del territorio, es imprescindible que ésta sea sancionada jurídicamente, tal como lo prescribe 
LGAHOTDU. Para ello, debe cumplir con requisitos y   formalidades que dispone la ley en su proceso 
de formulación, consulta, aprobación y publicación.

Creación de espacios de concertación y participación de los sectores involucrados para la 
implementación de la ENOT.

El punto de partida para la implementación de la ENOT es la coordinación de esfuerzos y recursos 
de las dependencias y entidades de la APF, así como los órdenes estatales y municipales.

Alineación de presupuestos hacia los lineamientos generales y regionales de la ENOT.
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El punto de partida para la alineación de presupuestos en torno a la ENOT radica en el artículo 8 
fracción VIII e la LGAHOTDU, que otorga a la Sedatu la responsabilidad de promover y evaluar 
mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional, urbano y rural, con la participación que 
corresponda a las dependencias y entidades de la APF, de los gobiernos de las entidades federativas 
y de los municipios.

Creación de un sistema de evaluación y seguimiento con base en resultados.

El seguimiento se dará a través de un proceso participativo y sistemático de recopilación, revisión y 
organización de información para que, en un primer momento, se identifique el grado de 
institucionalización de la ENOT y los avances en su implementación, en los tres órdenes de gobierno 
y en los distintos sectores involucrados con el OT. Para tal efecto se elaborará un tablero de 
monitoreo con metas intermedias y revisiones anuales que permitan identificar áreas de oportunidad 
para el cumplimiento de las metas.

La evaluación permitirá valorar los resultados del monitoreo y la implementación de los objetivos y 
lineamientos planteados por la ENOT, con el propósito consolidar o redirigir sus políticas y 
propuestas.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024

Fundamento normativo de elaboración del programa

Con fundamento en tratados internacionales y en los instrumentos normativos de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Planeación, la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal, la Ley Agraria y sus Reglamentos, la Ley de Vivienda y la Ley 
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el actual 
Programa contiene Objetivos Prioritarios, Estrategias Prioritarias, Acciones Puntuales, Metas para el 
Bienestar, Parámetros y una visión hacia el futuro que orientan las políticas y establecen las 
prioridades del Sector de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y que contribuirán al cumplimiento 
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Análisis del estado actual

En retrospectiva, es posible afirmar que la planeación del territorio ha sido escasa, excluyente, 
insostenible y rebasada por la necesidad territorial, urbana, agraria y de vivienda de todas las 
personas que habitan en el país. El resultado de dejar el uso y aprovechamiento del suelo al libre 
mercado no fue favorecedor, por lo que las brechas de desigualdad económica se ampliaron, las 
injusticias sociales crecieron y los impactos negativos en el ambiente se han vuelto, en muchos caos, 
irreversibles en el territorio nacional.

En lo que concierne al marco jurídico que rige la política territorial en México, se identifica una 
desarticulación entre el ordenamiento territorial, el desarrollo urbano, el ordenamiento ecológico, la 
gestión integral de riesgos y la protección del patrimonio cultural, situación que ha prevalecido en los 
tres órdenes de gobierno.  Además,  existe  una  débil  coordinación intergubernamental e 
intersectorial en torno al ordenamiento territorial, desarrollo agrario, desarrollo urbano y la vivienda; 
que se ve reflejada en una instrumentación dispersa, que resulta de la desarmonización respecto a 
lo establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Urbano, y por tanto es poco efectiva y carente de información territorial estandarizada, derivando en 
una  desvinculación  entre  las  distintas  escalas  del  ordenamiento  territorial.  Estudios académicos 
mencionan que los instrumentos de ordenamiento territorial y ordenamiento ecológico no están 
enlazados, y ambos instrumentos han carecido de mecanismos claros que obliguen a su 
cumplimiento
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México no cuenta con un adecuado modelo de ocupación territorial, lo que ha propiciado una 
expansión urbana desordenada e insostenible de los asentamientos humanos. Lo anterior ha 
provocado un abandono generalizado del medio rural y un fenómeno de dispersión de miles de 
pequeñas localidades, acompañado de una pérdida y degradación del medio natural, así como la 
ampliación de brechas sociales y de género a ciertos grupos de la población, pero con mayor 
profundidad en aquellos en situación de vulnerabilidad, tales como las mujeres, jóvenes, niñas, niños 
y adolescentes, adultos mayores, y población indígena.

Por otro lado, la falta de conducción adecuada del acelerado proceso de urbanización ha derivado 
en una expansión física desordenada, que ha incorporado en la periferia asentamientos humanos 
irregulares en zonas que no siempre son aptas para el desarrollo urbano, con baja accesibilidad y 
altos costos de urbanización y que ha rebasado la capacidad de las autoridades locales responsables 
constitucionalmente de la planeación y control del proceso de uso, ocupación y aprovechamiento del 
territorio (Proyecto de Diagnóstico del Programa para Regularizar Asentamientos Humanos, 2019). 

La política pública ha excluido hasta el momento del mercado formal de suelo y de vivienda a grupos 
en situación de vulnerabilidad e históricamente excluidos, por lo que los asentamientos irregulares 
se han convertido en una forma permanente de urbanización periférica y dispersa. Al respecto, de 
acuerdo con los datos del Atlas de expansión urbana, cinco ciudades del país crecieron más del 40% 
de 2000 a 2014, siendo en la mayoría de los casos un crecimiento mayor al crecimiento poblacional.

El fenómeno de urbanización irregular se ha caracterizado por conflictos permanentes en la 
propiedad del suelo y dificultades para dotar de infraestructura y servicios públicos a espacios 
alejados de las zonas urbanas consolidadas. Esta situación se ve agravada por una inadecuada 
planeación del desarrollo urbano, de la movilidad, que ha resultado de la ausencia y la falta de 
aplicación actualización de los instrumentos de planeación, tales como los programas de desarrollo 
urbano estatales, regionales, metropolitanos y municipales y de centros de población.

De los 2,457 municipios en el país, únicamente 609 municipios tienen Planes o Programas 
Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU), lo cual muestra un alto déficit en la planeación territorial 
municipal de 75% (SEDATU, 2019); asimismo, de acuerdo con estimaciones de la SEDATU, de los 
205 municipios y demarcaciones territoriales mayores a 100 mil habitantes, 84% de los planes o 
programas municipales de desarrollo urbano tienen una antigüedad de más de 10 años. A esto se 
agrega la falta de instrumentos fiables para el ordenamiento del territorio, y de personal calificado 
que lo aplique adecuadamente, lo que genera vacíos institucionales y legales que impiden al Estado 
garantizar un uso, ocupación y aprovechamiento adecuado del territorio, en todos sus ámbitos y 
acorde con las características de este.

Objetivos prioritarios

La formulación del Programa refleja el reconocimiento del territorio como un elemento transversal en 
todas las políticas de la Administración Pública Federal, en el que las innumerables desigualdades 
y brechas sociales obligan a la intervención conjunta de todos los actores involucrados, tanto del 
sector público, social o privado, así como de la población en general. En este sentido los Objetivos 
prioritarios son los siguientes:

1.- Establecer un sistema territorial integrado, ordenado, incluyente, sostenible y seguro centrado en 
los derechos humanos y colectivos de las personas, pueblos y comunidades, con énfasis en aquellas 
que por su identidad, género, condición de edad, discapacidad y situación de vulnerabilidad han sido 
excluidas del desarrollo territorial.

Estrategia prioritaria 1.1 Desarrollar políticas intersectoriales e intergubernamentales que 
orienten la configuración del sistema territorial del país y la población en el mediano y largo 
plazo. (6 acciones puntuales)

Página 114 GACETA OFICIAL Miércoles 27 de noviembre de 2024



Estrategia prioritaria 1.2 Promover acciones de planeación territorial nacionales, estatales, 
regionales, metropolitanas y municipales con un enfoque sistémico a corto, mediano y largo 
plazo hacia un modelo territorial equilibrado y sostenible. (8 acciones puntuales)
Estrategia prioritaria 1.3 Promover mecanismos para la gestión del suelo con apego a su 
función social y ambiental para la consolidación y ordenamiento del territorio. (9 acciones 
puntuales)
Estrategia prioritaria 1.4 Fortalecer el ordenamiento territorial y los acervos históricos del 
territorio para la justa distribución de cargas y beneficios, mediante la modernización y 
actualización de los registros públicos de la propiedad y catastros, y del catastro rural 
nacional. (5 acciones puntuales)
Estrategia prioritaria 1.5 Impulsar la gobernanza a través de mecanismos de participación 
social con enfoque incluyente de todas las personas, pueblos y comunidades, en materia de 
ordenamiento del territorio. (5 acciones puntuales)

2.- Reconocer el papel de los sujetos agrarios, población rural, pueblos indígenas y afromexicano en 
el desarrollo territorial incluyente y sostenible para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, así 
como para impulsar acciones que coadyuven con el sector energético mediante el diálogo y los 
procedimientos de mediación para el adecuado uso y aprovechamiento del suelo.

Estrategia prioritaria 2.1 Generar oportunidades de desarrollo sostenible de la población que 
habita de manera permanente o temporal en los núcleos agrarios, pueblos indígenas y 
afromexicanos para fortalecer su papel en el desarrollo económico y contribuir a su bienestar. 
(8 acciones puntuales)
Estrategia prioritaria 2.2 Fortalecer las capacidades productivas de los núcleos agrarios 
considerando la diversidad de vocaciones del territorio para la creación de hábitats 
sostenibles. (7 acciones puntuales)
Estrategia prioritaria 2.3 Fortalecer los mecanismos normativos y los espacios para la 
mediación y conciliación de conflictos agrarios a partir del respeto a los usos y costumbres 
de los núcleos agrarios, pueblos y comunidades indígenas y afromexicanos. (6 acciones 
puntuales)
Estrategia prioritaria 2.4 Garantizar la gobernanza y la cohesión social participativa dentro 
de los núcleos agrarios, pueblos indígenas y afromexicanos para reducir las brechas de 
desigualdad de género y generacional, y contribuir a la paz social. (8 acciones puntuales)
Estrategia prioritaria 2.5 Fortalecer el régimen de propiedad social y sus mecanismos de 
representación, respetando los sistemas normativos y modos de vida en las comunidades 
agrarias bajo un enfoque de derechos y perspectiva de género. (7 acciones puntuales)

3.- Impulsar un hábitat asequible, resiliente y sostenible, para avanzar en la construcción de espacios 
de vida para que todas las personas puedan vivir seguras y en condiciones de igualdad.

Estrategia prioritaria 3.1 Realizar intervenciones de mejoramiento urbano integral, 
incluyendo perspectiva de género y enfoque interseccional a partir de la estructuración del 
espacio público como el eje rector de la vida en comunidad. (8 acciones puntuales)
Estrategia prioritaria 3.2 Reforzar la gestión integral de riesgos de los centros urbanos en la 
planeación municipal, metropolitana, regional y estatal. (6 acciones puntuales)
Estrategia prioritaria 3.3 Atender a la población en situación de vulnerabilidad afectados por 
los fenómenos naturales, climáticos y antrópicos, a través de intervenciones de 
reconstrucción y resiliencia. (5 acciones puntuales)
Estrategia prioritaria 3.4 Impulsar políticas de movilidad, conectividad y seguridad vial, para 
mejorar el acceso a bienes y servicios urbanos. (7 acciones puntuales)
Estrategia prioritaria 3.5 Fortalecer las capacidades institucionales en materia de planeación 
y regulación del desarrollo urbano entre los tres órdenes de gobierno, iniciativa privada, 
academia, y sociedad civil integrando la perspectiva de género y enfoque interseccional. (7 
acciones puntuales)
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4.- Garantizar el acceso a una vivienda adecuada para todas las personas, a partir de un enfoque 
de derechos humanos con pertinencia cultural y regional.

Estrategia prioritaria 4.1 Impulsar acciones de vivienda adecuada, incluyendo la producción 
social del hábitat para toda la población, prioritariamente la que se encuentra en situación 
de vulnerabilidad y en condición de rezago habitacional, a fin de garantizar la equidad e 
inclusión. (9 acciones puntuales)
Estrategia prioritaria 4.2 Fortalecer las capacidades de las instituciones del sector para la 
coordinación en la implementación de las políticas nacionales de la vivienda y suelo. (7 
acciones puntuales)
Estrategia prioritaria 4.3 Impulsar con los gobiernos estatales y municipales acciones de 
mitigación y adaptación al cambio climático, así como gestión integral del riesgo de la 
vivienda. (6 acciones puntuales)
Estrategia prioritaria 4.4 Establecer estrategias coordinadas para intervenir de forma integral 
asentamientos precarios, así como áreas urbanas y periurbanas que concentran vivienda 
abandonada, deshabitada y deteriorada. (5 acciones puntuales)

Metas para el bienestar y Parámetros

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 1

1.1 Tasa de crecimiento de la superficie urbana: El indicador mide la tasa de crecimiento de la 
superficie urbana de todas las 74 zonas metropolitanas del país.
Parámetros del Objetivo prioritario 1

1.2 Porcentaje de vinculación de información de los Registros Públicos de la Propiedad y los 
Catastros de las Entidades Federativas: El indicador mide el número de instituciones registrales y 
catastrales que disponen y ejecutan políticas de vinculación de información respecto del número de 
instituciones registrales y catastrales existentes, a fin de facilitar el intercambio de datos conciliados 
técnica y jurídicamente para usos multifinalitarios y en contribución de garantizar la certeza 
documental y seguridad jurídica sobre la tenencia de la tierra en el país.

1.3 Porcentaje de Entidades Federativas con instrumentos de planeación de Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano publicados con posterioridad a la LGAHOTDU: Mide el número de 
entidades federativas que actualizan sus instrumentos de ordenamiento territorial, regional, 
metropolitano y municipal con base en lo establecido por la Ley General de Asentamientos Humanos, 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 2

2.1 Porcentaje de ejidos y comunidades que son integrados al desarrollo territorial y ambiental 
sostenible: Mide el porcentaje de ejidos y comunidades que son integrados en actividades para el 
desarrollo territorial y ambiental sostenible, de acuerdo a los trámites que solicitan en el RAN.

Parámetros del Objetivo prioritario 2

2.2 Porcentaje de jóvenes cuentahabientes que retiran sus fondos del Fideicomiso Fondo Nacional 
de Fomento Ejidal, para proyectos productivos o sociales: El indicador mide el porcentaje de jóvenes 
cuentahabientes que retiran fondos del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONAFE) 
a fin de destinarlos a proyectos productivos o sociales que coadyuven a la protección de la vida en 
comunidad.
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2.3 Porcentaje de sujetos agrarios asistidos en el ejercicio de sus derechos agrarios: Mide el 
porcentaje de sujetos agrarios asistidos con acciones de procuración de justicia y organización 
agraria durante el año, respecto al total de sujetos agrarios.

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 3

3.1 Porcentaje de ciudades que impulsan un hábitat asequible y resiliente: Mide el porcentaje de 
Ciudades, zonas metropolitanas, conurbaciones y centros urbanos del Sistema Urbano Nacional 
(2018) intervenidas en al menos alguna localidad con proyectos y/o obras de infraestructura urbana, 
vivienda y de certeza jurídica asequibles o resilientes.

Parámetros del Objetivo prioritario 3

3.2 Porcentaje de personas en grado de marginación medio, alto y muy alto que mejoran el acceso 
al derecho a la propiedad urbana: El indicador mide el porcentaje de personas que habitan en 
localidades urbanas con grado de marginación medio, alto o muy alto, en condición de irregularidad 
respecto a la tenencia del suelo que mejoran su derecho a la propiedad urbana.

3.3 Índice acumulado de localidades atendidas. afectadas por los sismos de septiembre de 2017 y 
de febrero de 2018: Mide el nivel de atención de localidades afectadas por los sismos de septiembre 
de 2017 y de febrero de 2018.

Meta del bienestar del Objetivo prioritario 4

4.1 Porcentaje de viviendas en rezago habitacional: El indicador mide el porcentaje de viviendas 
construidas con materiales deteriorados o regulares en piso, techo y paredes, y con precariedad en 
espacios, es decir, que no cuentan con excusado o que el promedio de personas por cuarto es mayor 
a 2.5.

Parámetros del Objetivo prioritario 4

4.2 Porcentaje de personas sin acceso a servicios básicos en la vivienda: El indicador mide el 
porcentaje de personas que no cuenta con agua entubada dentro de la vivienda o fuera de la 
vivienda, pero dentro del terreno, drenaje conectado a la red pública o a una fosa séptica, electricidad 
obtenida del servicio público, de un panel solar o de otra fuente, planta particular y que el combustible 
que utilizan para cocinar es leña o carbón y la cocina no cuente con chimenea.

4.3 Porcentaje de población con un ingreso menor o igual a 5 Veces el Salario Mínimo Mensual que 
accede a créditos hipotecarios por parte de los organismos nacionales de vivienda: Mide la 
proporción de personas con un ingreso menor o igual a 5 VSMM que recibieron créditos hipotecarios 
por parte de los organismos nacionales de vivienda respecto del total de la población 
económicamente activa con un ingreso menor o igual a 5 VSMM.

Visión hacia el futuro

Sin una adecuada planeación territorial, orientada al bienestar de todas las personas, que considere 
la integración de aspectos sociales, culturales, ambientales, económicos, en las distintas escalas 
territoriales, México está condenado mantener las actuales condiciones de desigualdad e injusticia 
social.

Una planeación que no incorpora el componente de gestión integral de riesgos en el ordenamiento 
territorial incrementará la magnitud de los desastres y con ello no se logrará el desarrollo sostenible, 
seguro y resiliente.
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De continuar sin una intervención del Estado en el mercado de suelo, la regulación de la propiedad 
y el ordenamiento territorial, se incrementará la desigualdad urbana, el crecimiento de los 
asentamientos irregulares y la reproducción de problemas sociales y urbanos como la inseguridad, 
la violencia y falta de sentido de comunidad.

La ausencia de atención al sector agrario profundizará su rezago en detrimento del bienestar de 
quienes lo habitan con serios efectos sobre la producción de alimentos y la conservación de 
importantes recursos naturales. Sin un modelo de gestión del suelo, las ciudades mexicanas 
continuarán con un crecimiento urbano expansivo y descontrolado, así como un mercado inmobiliario 
desregulado que propicia la desigualdad social y territorial.

Visión de largo plazo

En 2024, la SEDATU y sus entidades sectorizadas contarán con un marco institucional de gestión 
eficaz, coordinado y sostenible para la conducción de la política territorial, basada en los derechos 
humanos individuales y colectivos de las personas con enfoque regional y perspectiva transversal 
para la gestión integral de riesgos y la gestión del suelo, a fin de alcanzar el desarrollo y bienestar 
colectivo.

Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030 ONU

La agenda 2030 es una hoja de ruta para las naciones participantes, en la que se incluye a los 
actores públicos, privados y ciudadanía en general para incorporarse al cumplimiento de los 17 
objetivos de Desarrollo Sostenible, con el objetivo de lograr un futuro para las próximas generaciones 
de bienestar sostenido que incluya a todos los componentes sociales sin dejar a nadie atrás y fuera 
de las oportunidades de desarrollo; ante esto México tiene retos que atender de manera insoslayable 
como son el tema social, la pobreza alimentaria, la violencia de género y las desigualdades sociales, 
en el aspecto económico las tendencias de crecimiento por sector productivo, el empleo y las 
condiciones en la oferta laboral, por lo que se debe tomar acción con propuestas y soluciones a estas 
problemáticas desde un enfoque de sostenibilidad, por lo que los municipios como administradores 
de espacios territoriales, deben iniciar alianzas locales entre sectores para sumar acciones que 
beneficien en varios aspectos de la sociedad, la economía y el medio ambiente local, esto creando 
un plan de rescate económico-social, adaptado a las posibilidades presupuestales municipales con 
enfoque de desarrollo sostenible. Veracruz es uno de los 21 Estados de la República Mexicana que 
se encuentra implementando en sus políticas públicas acciones para el cumplimiento de la Agenda 
2030, es por ello que debe considerarse en la formulación del Presente Programa Municipal de 
Desarrollo Urbano. Los 17 objetivos de la Agenda 2030 son los siguientes:

1. Fin de la pobreza, 
2. Cero hambre
3. Salud y bienestar
4. Educación de calidad
5. Igualdad de genero
6. Agua limpia y saneamiento
7. Energía asequible y no contaminante
8. Trabajo decente y crecimiento económico
9. Industria, innovación e infraestructura
10. Reducción de las desigualdades
11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Producción y consumo responsable
13. Acción por el clima
14. Vida submarina
15. Vida de ecosistemas terrestres
16. Paz, justicia e instituciones sólidas
17. Alianzas para lograr los objetivos
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En cuanto al objetivo 11 ciudades y comunidades sostenibles; las metas que se propone alcanzar 
son:

Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios básicos adecuados, 
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles 
para todos y mejorar la seguridad vial, mediante la ampliación de transporte público.

Para 2030, aumentar la urbanización inclusiva y sostenible y la capacidad para la 
planificación y la gestión participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos 
humanos en todos los países.

Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del 
mundo.

Reducir de forma significativa el número de muertes por desastres y reducir las pérdidas 
económicas en relación con el producto interno bruto causadas por desastres.

Reducir el impacto ambiental negativo per cápita de las ciudades, lo que incluye prestar 
especial atención a la calidad del aire y la gestión de los desechos municipales y de otro 
tipo.

Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios públicos seguros, inclusivos y 
accesibles, en particular para las mujeres y los niños, las personas de edad y las personas 
con discapacidad.

Apoyar los vínculos económicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas, 
periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificación del desarrollo nacional 
y regional.

Para 2020, aumentar el número de ciudades y asentamientos humanos que adoptan y ponen 
en marcha políticas y planes integrados para promover la inclusión, el uso eficiente de los 
recursos, la mitigación del cambio climático y la adaptación a él y la resiliencia ante los 
desastres, y desarrollar y poner en práctica, en consonancia con el Marco de Acción de 
Hyogo, la gestión integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

Proporcionar apoyo a los países menos adelantados, incluso mediante la asistencia 
financiera y técnica, para la construcción de edificios sostenibles y resilientes utilizando 
materiales locales.

Estas metas se plantean debido a que las ciudades presentan generalizadamente una amplia 
diversidad de problemáticas en sus entornos urbanos, como son la contaminación, la falta de 
servicios básicos y el deterioro de la infraestructura, lo que conlleva el deterioro del tejido social, por 
lo que es indispensable tomar acción en el logro de las metas para cumplir con los objetivos de la 
agenda 2030 y ser partícipes de la transformación del país hacia un futuro sostenible.

Nueva Agenda Urbana

La Nueva Agenda Urbana es un documento normativo aprobado en la Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Hábitat III), esto fue celebrado en Quito, 
Ecuador, el 20 de octubre de 2016. 

Miércoles 27 de noviembre de 2024 GACETA OFICIAL Página 119



Esta agenda representa un ideal común en el que todas las personas tengan igualdad de derechos 
y la misma oportunidad de acceder a los beneficios que ofrecen las ciudades; a través de la 
reconsideración de los espacios urbanos, esto en el contexto de los objetivos de la agenda 2030 
para el desarrollo sostenible, en particular el Objetivo 11, que trata de las ciudades y comunidades 
sostenibles, así como el acuerdo de Paris, entendiendo que la urbanización puede ser un instrumento 
muy importante para lograr el desarrollo sostenible.

La nueva agenda urbana tiene cinco pilares de aplicación que son: políticas urbanas nacionales, 
legislación y normativas urbanas, planificación y diseño urbano, economía local y finanzas 
municipales e implementación local.

La Nueva Agenda Urbana incorpora un nuevo reconocimiento de la correlación entre la buena 
urbanización y el desarrollo. Vincula la buena urbanización y la creación de empleo, las 
oportunidades de generar medios de subsistencia y la mejora de la calidad de vida, que deberían 
incluirse en todas las políticas y estrategias de renovación urbana. 

Esta Agenda contiene la declaración de Quito sobre ciudades y asentamientos humanos sostenibles 
para todos, en donde se menciona que al reorientar la manera en que se planifican, se diseñan, se 
financian, se desarrollan, se administran y se gestionan las ciudades y los asentamientos humanos, 
la Nueva Agenda Urbana contribuirá a erradicar la pobreza y el hambre en todas sus formas y 
dimensiones, reducir las desigualdades, promover un crecimiento económico sostenido, inclusivo y 
sostenible, así como mejorar la salud y el bienestar humanos, fomentar la resiliencia y proteger el 
medio ambiente.

También se establece en sus principios que la Nueva Agenda Urbana reafirma el compromiso 
mundial con el desarrollo urbano sostenible como un paso decisivo para el logro del desarrollo 
sostenible de manera integrada y coordinada a nivel mundial, regional, nacional, subnacional y local, 
con la participación de todos los actores pertinentes, y reconoce que la cultura y la diversidad cultural 
son fuentes de enriquecimiento para la humanidad y realizan un aporte importante al desarrollo 
sostenible de las ciudades, 

Dentro del ideal común de las naciones que acordaron la Nueva Agenda Urbana, se menciona que 
las urbanizaciones deben cumplir su función social, entre ellas la función social y ecológica de la 
tierra, con miras a lograr progresivamente la plena realización del derecho a una vivienda adecuada 
como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, sin discriminación, el acceso 
universal y asequible al agua potable y al saneamiento, así como la igualdad de acceso de todos a 
los bienes públicos y servicios de calidad en esferas como la seguridad alimentaria y la nutrición, la 
salud, la educación, las infraestructuras, la movilidad y el transporte, la energía, la calidad del aire y 
los medios de vida; para ello se debe alentar la participación cívica, para generar un sentimiento de 
pertenencia entre todos los habitantes, otorgan prioridad a la creación de espacios públicos seguros, 
inclusivos, accesibles, verdes y de calidad, también se menciona que se deberá buscar la igualdad 
de género asegurando la participación plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de derechos en 
todas las esferas para la toma de decisiones, también se menciona que se deben aprovechar las 
oportunidades de un crecimiento económico sostenido, inclusivo y sostenible, presente y futuro, 
sacando los mejores frutos de la urbanización en aras de la transformación estructural económica 
hacia un aprovechamiento sustentable, basada en la edad y el género e inversiones para una 
movilidad urbana sostenible, segura y accesible para todos, para facilitar un vínculo efectivo entre 
las personas, los lugares, los bienes, los servicios, las oportunidades económicas y finalmente 
proteger, conservar y restablecer los ecosistemas, recursos hídricos, y diversidad biológica.

Los principios y compromisos que establece esta Agenda son el asegurar que en las ciudades nadie 
se quede atrás, lo que supone poner fin a la pobreza en todas sus formas y dimensiones, incluida la 
erradicación de la extrema pobreza, garantizar la igualdad de derechos y oportunidades y facilitar el 
acceso equitativo para todos a la infraestructura física y social y los servicios básicos, así como a 
una vivienda adecuada y asequible; impulsar un desarrollo de economías urbanas sostenibles e 
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inclusivas, aprovechando los beneficios que se derivan de la aglomeración resultante de una 
urbanización planificada, incluida la alta productividad, la competitividad y la innovación, la tenencia 
segura de la tierra y gestionar la contracción de las zonas urbanas, cuando esto proceda, así como 
el fortalecimiento de la sostenibilidad del medio ambiente, alentando modalidades de consumo y 
producción sostenibles, fortaleciendo la resiliencia urbana, reduciendo los riesgos de desastre, y 
poniendo en práctica medidas de adaptación al cambio climático y mitigación de sus efectos. 

El Plan de Aplicación de Quito para la Nueva Agenda Urbana, establece los compromisos adquiridos 
por los países involucrados en la formulación de la Nueva Agenda, los cuales se centran en fomentar 
un desarrollo urbano y rural centrado en las personas, que proteja el planeta, la cultura y el respeto 
de la diversidad y la igualdad como elementos clave de la humanización de las ciudades y 
asentamientos humanos, extendiendo el compromiso a promover políticas en materia de vivienda, 
el acceso equitativo y asequible a la infraestructura física y social básica sostenible para todos, sin 
discriminación, la certeza jurídica de la posesión de la tierra; las medidas adecuadas para el acceso 
de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demás, al entorno físico de 
las ciudades, en particular a los espacios públicos, el transporte público, la vivienda, la educación y 
los servicios de salud, la información pública y las comunicaciones.

Siendo los compromisos adquiridos los enfocados a promover la creación de espacios públicos 
seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de calidad, incluidas calles, aceras y carriles para ciclistas, 
plazas, paseos marítimos, jardines y parques, que sean zonas multifuncionales para la interacción 
social y la inclusión, la salud y el bienestar humanos, el intercambio económico y la expresión cultural, 
diseñados y gestionados de manera tal que garanticen el desarrollo humano, construyan sociedades 
pacíficas, inclusivas y participativas, y promuevan la convivencia, la conectividad y la inclusión social, 
otro compromiso se centra en aprovechar de forma sostenible el patrimonio natural y cultural, tanto 
tangible como intangible, en las ciudades y los asentamientos humanos, según proceda, mediante 
políticas urbanas y territoriales integradas e inversiones adecuadas en los planos nacional, 
subnacional y local, para salvaguardar y promover las infraestructuras y los sitios culturales, los 
museos, las culturas y los idiomas indígenas, así como los conocimientos y las artes tradicionales, 
destacando el papel que estos desempeñan en la rehabilitación y la revitalización de las zonas 
urbanas y en el fortalecimiento de la participación social y el ejercicio de la ciudadanía; así también 
se considera el compromiso de prestar apoyo a los sistemas territoriales que integran las funciones 
urbanas y rurales en los marcos espaciales nacionales y subnacionales y los sistemas de ciudades 
y asentamientos humanos, promoviendo con ello la ordenación y el uso sostenibles de los recursos 
naturales y la tierra, garantizando el suministro fiable y las cadenas de valor que conectan la oferta 
y la demanda en las zonas urbanas y rurales para fomentar el desarrollo regional equitativo en todo 
el proceso continuo de las zonas urbanas y rurales y colmar las brechas sociales, económicas y 
territoriales, esto a través de preservar y promover la función social y ecológica de las tierras, 
incluidas las zonas costeras que dan apoyo a las ciudades y los asentamientos humanos, y a 
fomentar soluciones basadas en los ecosistemas para garantizar pautas de consumo y producción 
sostenibles, a fin de que no se sobrepase la capacidad regenerativa de los ecosistemas, aplicar a 
largo plazo procesos de planificación urbana y territorial y prácticas de desarrollo espacial con 
gestión y planificación integradas de los recursos hídricos, teniendo en cuenta la continuidad entre 
las zonas urbanas y las rurales a escala local y territorial y con la participación de las comunidades 
y los interesados pertinentes, a hacer un uso sostenible de los recursos naturales y centrar la 
atención en la eficiencia de los recursos de materias primas y materiales de construcción, como el 
cemento, los metales, la madera, los minerales y la tierra, así como en apoyar que se cambie el 
enfoque reactivo por uno más proactivo y basado en los riesgos, que incluya todos los peligros y a 
toda la sociedad, promover la acción por el clima a escala internacional, nacional, subnacional y 
local, incluida la adaptación al cambio climático y la mitigación de sus efectos, también a apoyar el 
fomento de la resiliencia y la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero de todos 
los sectores pertinentes. 

De esta manera la nueva agenda urbana define los lineamientos generales que se deben cumplir 
en la planeación del desarrollo urbano.
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Programa Nacional de Vivienda 2019-2024

Programa Nacional de Vivienda, incorpora los siete elementos de la vivienda adecuada establecidos 
por ONU-Hábitat: seguridad de la tenencia; disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e 
infraestructura; asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad; ubicación y adecuación cultural y coloca 
su énfasis en los grupos más vulnerables, devolviéndoles el acceso a la vivienda adecuada como 
derecho.

Este Programa es pionero en el mundo por su alineación a los criterios de vivienda adecuada de la 
ONU; sus objetivos y estrategias fueron construidos con diversos actores de los sectores privado, 
público y social a través de foros, mesas de diálogo y reflexiones en todo el país.

El Programa Nacional de Vivienda tiene como base programática el Plan Nacional de Desarrollo 
2019-2024, En la actualidad, millones de mexicanos viven en asentamientos precarios que carecen 
de servicios y equipamientos mínimos, donde los tiempos y costos de transporte para tener acceso 
al trabajo, la educación y el abasto, son elevados.

Por eso se implementará un programa de construcción de vivienda popular que garantice este 
derecho y genere miles de empleos. El derecho a la ciudad y a la vivienda involucra aspectos 
fundamentales del hábitat como la seguridad jurídica, la disponibilidad de infraestructura, servicios y 
equipamientos urbanos, de salud, educación y trabajo.

El Gobierno de México está obligado a recuperar la rectoría sobre los proyectos y programas 
habitacionales, orientándolos con base en un modelo de desarrollo territorial equilibrado. Lo debe 
hacer reconociendo que existen distintas formas de producción de vivienda, tanto aquella que oferta 
el mercado, como la que resulta de la producción social.

Debe hacerlo apalancando las potencialidades y capacidades de los distintos niveles de gobierno, y 
además, sin perder de vista que las necesidades de la población son cuantitativas, y también 
cualitativas. Todo ello exigirá una adecuada articulación entre diversos elementos: suelo, 
financiamiento, gestión de trámites y permisos, los cuales a su vez deben vincularse de manera 
directa con el ordenamiento territorial, el manejo ambiental y la gestión integral de riesgos ante 
desastres.

Seguridad de la tenencia. - se refiere a una situación en la que las personas cuentan de forma 
continua y segura con el derecho al suelo, y en consecuencia, a la posesión de la vivienda; esto 
incluye el acceso a la tierra en modalidades distintas a la propiedad privada, como las comunidades 
ejidales, comunales y cooperativas. Actualmente en México, 16.3% de las viviendas propias 
habitadas carecen de tenencia segura por falta de escrituras.

Esto repercute especialmente en grupos en condición de vulnerabilidad como la población indígena 
y los hogares rurales, cuyas viviendas carecen de escrituras en una proporción mucho más elevada 
(23.6% y 25.3%, respectivamente); no obstante, cabe precisar que, en ciertos casos, éstos sí 
cuentan con el reconocimiento de las autoridades de sus comunidades.

Existiendo tres retos principales que caracterizan las deficiencias a subsanar para lograr la tenencia 
segura en México. El primero es que se desconoce la magnitud exacta del problema; por ejemplo, si 
bien el Instituto Nacional de Suelo Sustentable (INSUS) estima que en el país existen 
aproximadamente 7.5 millones de lotes irregulares de uso habitacional1, actualmente no existe un 
registro o medición oficial al respecto.

El segundo reto se refiere al proceso de escrituración, que adolece tanto de información insuficiente 
como de difusión ineficiente en relación a los trámites y catastros realizados en el registro público.
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El tercer reto en cuanto a la seguridad de tenencia hace referencia a la renta de vivienda, que 
representa el 15.9% de todas las viviendas en el país

Disponibilidad de servicios materiales, instalaciones e infraestructura, para ser adecuada respecto 
al elemento de disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, una vivienda 
debe contar como mínimo con agua potable, drenaje sanitario y energía para que las personas 
puedan habitarla en forma higiénica y salubre. Con base en esta definición, en México una de cada 
cinco viviendas presenta carencias en el acceso a alguno de los servicios básicos (agua potable, 
drenaje sanitario, energía, entre otros). En términos generales, la problemática de la disponibilidad 
de servicios puede surgir por tres motivos: el primero, por la limitada capacidad de los gobiernos 
locales para incrementar la calidad y cobertura de sus redes de infraestructura a medida que la 
población crece, problemática que se ve exacerbada cuando los asentamientos se desarrollan en 
patrones donde la planeación urbana no está alineada con el desarrollo de servicios básicos, 
equipamientos e infraestructura.

El segundo, por fallas técnicas y/o escasez de los recursos, que da lugar a Una vivienda asequible 
es aquella cuyo costo no compromete la capacidad de las personas para acceder a otros 
satisfactores básicos (alimento, salud, vestimenta, entre otros). Por lo anterior, se considera que los 
gastos asociados a la vivienda no deberían superar el 30% del ingreso familiar.8 En México, se 
estima que el decil más pobre de los hogares del país destina alrededor del 61% de su ingreso a la 
vivienda y sus servicios. La cifra para los siguientes dos deciles es de 34%, mientras que para el 
resto no supera el 30%9. En este sentido, el reto de la asequibilidad de la vivienda en México, está 
marcado por la desigualdad, y para abordarlo se requiere atender al menos dos desafíos: su costo 
y el acceso a financiamiento.

3. Asequibilidad, existen situaciones en donde a pesar de la existencia o cobertura de la 
infraestructura, la dotación del servicio ocurre en cantidad y/o calidades inadecuadas. El tercero, 
debido a asentamientos irregulares que no cuentan con una correcta planeación y acceso a la 
infraestructura básica.

4.- Habitabilidad, Una vivienda habitable es aquella que garantiza la seguridad física de sus 
habitantes y les proporciona un espacio suficiente, así como protección contra el frío, la humedad, 
el calor, la lluvia, el viento y otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

La habitabilidad de la vivienda en México se puede aproximar usando, como primer indicador, el 
rezago habitacional.

Al hablar de habitabilidad, es preciso considerar la vulnerabilidad física de la estructura expuesta de 
la vivienda. Es decir, una parte importante del rezago de las viviendas deriva de condiciones 
estructurales y de ubicación que las hacen vulnerables a riesgos relacionados a desastres por 
fenómenos naturales y eventos climáticos extremos La población en mayor pobreza suele ser la más 
vulnerable a desastres por fenómenos naturales debido a la falta de recursos y capacidades de 
adaptación

5. Accesibilidad. El elemento de accesibilidad para el logro de una vivienda adecuada se refiere a un 
diseño y materialidad que consideren las necesidades específicas de diferentes grupos, 
especialmente las de las personas menos favorecidas y en condición de marginación

El acceso a una vivienda que cumpla con las necesidades particulares de cada grupo que ha sufrido 
de discriminación o vulnerabilidad es fundamental para lograr una vivienda adecuada para todas las 
personas, sin dejar a nadie atrás

6.- ubicación. La ubicación de una vivienda adecuada es aquella que ofrece acceso a oportunidades 
de empleo, salud y educación, así como a otros servicios, equipamientos e instalaciones sociales; 
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además es fundamental que se sitúe en zonas libres de contaminación o riesgos.32 Es decir, la 
vivienda adecuada debe ubicarse en zonas conectadas y seguras.

El concepto de vivienda adecuada mantiene una estrecha relación con los servicios de transporte, 
pues reconoce que la capacidad de desplazarse de manera ágil, digna, asequible y segura al empleo 
y otros destinos forma parte de la función social de la vivienda.

7. Adecuación cultural Actualmente, la adecuación cultural representa una de las dimensiones de la 
vivienda adecuada menos estudiada de forma sistemática e integral en México, lo cual complica su 
diagnóstico y posterior traducción a términos operativos. Lo que sí es claro es la necesidad de incluir 
este criterio en la forma de construir y habitar las viviendas en México, lo cual requiere introducir 
heterogeneidad a las soluciones habitacionales.

El Programa considera fundamentalmente tres principios rectores del Plan Nacional de Desarrollo 
2019 -2024 a través de sus objetivos específicos:

No dejar a nadie atrás, no dejar a nadie fuera, al colocar a las personas con mayor vulnerabilidad 
social en el centro de la estrategia Honradez y honestidad, al proponerse incrementar la 
transparencia y reducir la corrupción en todos los procesos del sistema de vivienda. El mercado no 
sustituye al Estado, al promover la participación del sector privado y social bajo un marco institucional 
de certeza y claridad, que lo convierta en aliado corresponsable en el desarrollo de vivienda 
adecuada en el país

Objetivos Prioritarios

1. Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas, especialmente a 
los grupos en mayor condición de discriminación y vulnerabilidad, a través de soluciones financieras, 
técnicas y sociales de acuerdo con las necesidades específicas de cada grupo de población. 

2. Garantizar la coordinación entre los organismos nacionales de vivienda y los distintos órdenes de 
gobierno para el uso eficiente de los recursos públicos. 

3. Fomentar conjuntamente con el sector social y privado, condiciones que propicien el ejercicio del 
derecho a la vivienda: Se identificarán mecanismos para incrementar las oportunidades de 
colaboración estratégica con empresas, cooperativas y ciudadanos, de forma que la mejora en el 
acceso a la vivienda adecuada sea un objetivo compartido por todas y todos, y cuyo logro sea 
resultado de sinergias positivas entre los distintos actores

4. Asegurar el derecho a la información y la rendición de cuentas de todos los actores del sistema 
de vivienda adecuada: Se trabajará en identificar y combatir las deficiencias e inconsistencias en el 
marco jurídico-normativo y en el ejercicio de las personas con roles gubernamentales en lo 
correspondiente a la autorización de las viviendas y su gestión en todas las etapas de su desarrollo; 
se buscará con ello inhibir la corrupción, la cual impacta en el aumento de los costos de la vivienda, 
y que por tal motivo, limita el acceso de las personas a ella.

5. Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestión del suelo que considere la vivienda 
adecuada como elemento central de planeación de territorio: Se articulará el fortalecimiento de los 
instrumentos y mecanismos públicos para actuar sobre el territorio, con programas y proyectos 
habitacionales sostenibles diferentes a la compra tales como renta, cooperativas, entre otras, 
asegurando su congruencia con las características ecológicas y urbanas del suelo, así como su 
acceso a oportunidades de empleo, equipamiento, servicios y seguridad pública.

Objetivo prioritario 1 Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas, 
especialmente a los grupos en mayor condición de discriminación y vulnerabilidad, a través de 
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soluciones financieras, técnicas y sociales de acuerdo con las necesidades específicas de cada 
grupo de población

Estrategia prioritaria 1.1.- Promover el acceso a la vivienda adecuada, especialmente para grupos 
en condiciones de vulnerabilidad, enfatizando la disminución del rezago habitacional, la seguridad 
en la tenencia, la adecuación cultural y la igualdad de género

Estrategia prioritaria 1.2.- Desarrollar programas para fomentar la habitabilidad de las viviendas por 
medio del mejoramiento, ampliación y sustitución de aquellas en rezago.
Estrategia prioritaria 1.3.- Impulsar el desarrollo e implementación de soluciones alternativas a la 
compra de vivienda que mejoren la asequibilidad de ésta para todas las personas, con especial 
enfoque en grupos históricamente discriminados

Estrategia prioritaria 1.4.- Promover la asequibilidad de la vivienda mediante subsidios que atiendan 
prioritariamente a las personas que habitan en condiciones de rezago habitacional, que carecen de 
vivienda o que no tienen acceso a financiamientos para acceder a una vivienda

Estrategia prioritaria 1.5.- Impulsar la asequibilidad de la vivienda a través de soluciones financieras 
como créditos hipotecarios y de mejoramiento, esquemas de cofinanciamiento, ahorro voluntario, 
entre otros, que permitan que todas las personas tengan acceso a opciones de vivienda adecuada

Estrategia prioritaria 1.6.- Potenciar la producción social de vivienda con especial enfoque en zonas 
con rezago urbano

Objetivo prioritario 2 Garantizar la coordinación entre los organismos nacionales de vivienda y los 
distintos órdenes de gobierno para el uso eficiente de los recursos públicos

Estrategia prioritaria 2.1.- Incrementar la eficiencia y productividad de los organismos nacionales de 
vivienda, para con ello mejorar la asequibilidad de la vivienda y así aumentar el acceso de las 
personas a una solución adecuada

Estrategia prioritaria 2.2.- Fomentar la coordinación interinstitucional entre los distintos organismos 
nacionales de vivienda y las dependencias de la administración pública federal para asegurar la 
alineación continua de estrategias y programas que atiendan las necesidades de vivienda adecuada

Estrategia prioritaria 2.3 - Promover y coordinar acciones relacionadas a la vivienda adecuada, entre 
los órdenes de gobierno y los organismos de vivienda, que contribuyan al mejoramiento integral de 
los asentamientos humanos, con especial atención en aquellos en situaciones de precariedad, así 
como áreas urbanas y periurbanas que concentran vivienda abandonada, deshabitada y deteriorada

Estrategia prioritaria 2.4 - Impulsar la cooperación entre ordenes e instituciones de gobierno para 
garantizar el acceso ágil y el uso eficiente de los recursos de apoyo a la vivienda adecuada

Estrategia prioritaria 2.5 - Fomentar la operación eficiente del sector de la vivienda para ofrecer 
soluciones flexibles y sencillas que mejoren la habitabilidad y asequibilidad de la vivienda adecuada

Objetivo prioritario 3 Fomentar conjuntamente con el sector social y privado, condiciones que 
propicien el ejercicio del derecho a la vivienda.

Estrategia prioritaria 3.1.- Incentivar la participación del sector privado y social para mejorar el 
desarrollo de vivienda adecuada en sus diferentes modalidades

Estrategia prioritaria 3.2.- Coordinar con el sector privado y social la instrumentación de criterios 
técnicos para asegurar el acceso a la vivienda adecuada de manera sostenible
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Estrategia prioritaria 3.3.- Generar alianzas estratégicas con el sector privado y social para impulsar 
el financiamiento de vivienda e infraestructura del país con enfoque en un desarrollo sustentable

Objetivo prioritario 4 Asegurar el derecho a la información y la rendición de cuentas de todos los 
actores del sistema de vivienda adecuada.

Estrategia prioritaria 4.1.- Incentivar procesos que además de eficientes, maximicen la transparencia 
para con ello reducir los riesgos y costos de la corrupción.

Estrategia prioritaria 4.2.- Impulsar mecanismos de denuncia ciudadana con el propósito de 
identificar y prevenir actos de corrupción

Estrategia prioritaria 4.3.- Fortalecer el marco normativo y garantizar su aplicación para fomentar la 
transparencia y rendición de cuentas de los organismos involucrados en el ecosistema de vivienda.

Objetivo prioritario 5.- Establecer un modelo de ordenamiento territorial y gestión del suelo que 
considere la vivienda adecuada como elemento central de planeación de territorio

Estrategia prioritaria 5.1.- Fortalecer las capacidades técnicas y profesionales del Estado para la 
gestión 

adecuada del suelo y territorio en los procesos de desarrollo de soluciones de vivienda.

Estrategia prioritaria 5.2.- Priorizar la ubicación como criterio para el desarrollo de vivienda y así 
fomentar la consolidación de ciudades compactas, conectadas, integradas e incluyentes para 
prevenir la fragmentación socioespacial

Estrategia prioritaria 5.3.- Aplicar los mecanismos de gestión del suelo establecidos por SEDATU en 
el desarrollo de vivienda, para con ello garantizar un desarrollo sustentable del suelo habitacional

Estrategia prioritaria 5.4.- Gestionar integralmente el riesgo en asentamientos humanos ante eventos 
perturbadores en el desarrollo de soluciones de vivienda para reducir su vulnerabilidad.

Epílogo del Programa Nacional de Vivienda: visión hacia el futuro

Finalmente, en 2024 rinde frutos un nuevo modelo de gestión del suelo y ordenamiento territorial, 
con el cual se ha logrado recuperar la rectoría del Estado sobre el territorio. Esto permitió priorizar la 
ubicación como criterio para el desarrollo de la vivienda, fomentando ciudades compactas, 
integradas y conectadas, reduciendo además el riesgo en los asentamientos humanos. El resultado 
para las ciudades con menos de 100 mil habitantes y comunidades no urbanas - donde vive la 
población de indígena y de menores recursos - es que éstos han modificado su calidad de vida.

1.2.2 Documentos de Orden Estatal

Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024

El Plan Veracruzano de Desarrollo, es el instrumento de planificación que dirige el desarrollo en el 
Estado durante la administración gubernamental que le emite, la administración actual del 2019 al 
2024, en el Plan Veracruzano de Desarrollo, se presentan las estrategias y líneas de acción a través 
de las cuales, la administración estatal proyecta mejorar las condiciones que prevalecen actualmente 
en la Entidad, para ello, este instrumento de planeación se integra por aparados que de manera 
conjunta integran los fundamentos y motivaciones de las estrategias de desarrollo que habrán de 
conducir al estado hacia una realidad de progreso y beneficio para su población. 
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El plan presenta los principios que rigen las acciones de gobierno, los cuales son: Respeto a los 
Derechos Humanos, Austeridad, Honestidad, Gobierno Republicano, Identidad Nacional, Igualdad e 
Inclusión y Cultura de Paz.

En su estructura señala primordialmente el marco jurídico se retoma el proyecto de nación que 
llevara adelante la Cuarta Transformación de la Vida Pública de México. 

Atendiendo a los Tratados internacionales firmados por México, correspondientes a la Agenda 2030 
para el Desarrollo Sostenible; Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que 
respecta a la Ley de Planeación y Leyes Federales; 

Así como a la Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, así como la Ley 
de Planeación del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En efecto, el objetivo principal del plan de trabajo es el bienestar de lo público, lo privado y lo social; 
aspectos que serán atendidos a través de los programas específicos de las distintas secretarías, 
pertenecientes a la administración pública del gobierno de Veracruz. Cabe mencionar que en el 
presente Plan de gobierno, se encuentran plenamente integrados los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), mejor conocidos como 
Agenda 2030 (A2030).

Ejes Transversales

Los ejes transversales son importantes porque impregnan todo el quehacer de la administración 
pública y permiten orientarlas formas de abordar las temáticas de relevancia social y enfrentar sus 
desafíos a través de la implementación de las políticas públicas.

Constituyen un fundamento para la gobernabilidad al integrar las necesidades de la población, la 
focalización de las problemáticas y la respuesta que realiza el Estado. Los ejes transversales 
propuestos implican, en este sentido, un profundo contenido ético en el ejercicio de la administración.

Eje: Cultura de Paz y Derechos Humanos que permitan de forma interrelacionada la paz social y el 
orden público entre las y los veracruzanos y sus instituciones, con la finalidad de que prevalezca un 
ambiente de tranquilidad social a partir del ejercicio del Estado de Derecho. Este eje permite tener 
presente la atención a los diferentes grupos de la población, en especial a aquellos históricamente 
vulnerados.

Eje: Honestidad y Austeridad en la planeación, organización, manejo yuso de los recursos humanos, 
materiales, financieros y de informática del Estado, así como en todas las áreas del desarrollo del 
proceso de gestión del gobierno, a través de sus servidores públicos y la toma de decisiones en las 
diferentes instituciones que integran la administración pública, con la finalidad, en todo momento, del 
bienestar de la sociedad veracruzana.

Ejes Generales

el Eje de Derechos Humanos (Eje A) es el cumplimiento de políticas públicas con enfoque de Cultura 
de Paz, Derechos Humanos y perspectiva de género.

El eje de Desarrollo Económico (Eje B). Este comprende sendos Programas Sectoriales elaborados 
por las Secretarías de Desarrollo Económico, Turismo, Infraestructura y Obras Públicas; Desarrollo 
Agropecuario, Rural y Pesca; Trabajo, Previsión Social y Productividad; Finanzas y Planeación y 
Contraloría General.

El eje denominado Bienestar Social (Eje C) concentra los esfuerzos de las Secretarías de Desarrollo 
Social, Salud, Protección Civil, Medioambiente y el actual Instituto Veracruzano de la Cultura, 
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dependencias y entidades que conjugan los esfuerzos para la mejora de la calidad de vida y 
desarrollo humano de las y los veracruzanos.

En el programa se indica una regionalización integrada por 10 Regiones que concentran la diversidad 
biológica y cultural del Estado; Huasteca Alta, Huasteca Baja, Totonaca, Nautla, Capital, Sotavento, 
Las Montañas, Los Tuxtlas, Papaloapan y Olmeca.

Los ejes estructurales del Plan son los siguientes:

I. Política y Gobierno

1. Estado de Derecho
2. Igualdad sustantiva y no discriminación
3. Seguridad ciudadana
4. Gobernanza y participación ciudadana
5. Seguridad jurídica

1. Estado de Derecho; el Estado de Derecho se refiere a la estructura que norma, garantiza y 
materializa la protección de los derechos humanos; lo cual demanda que las instituciones, los 
procesos judiciales y sus normas se apeguen al resguardo de los mismos. Es entonces que toma 
relevancia la independencia, imparcialidad e integridad del sistema judicial; los principios 
fundamentales de igualdad, rendición de cuentas ante la ley y equidad en la protección y reclamación 
de los derechos, así como la aplicación justa y no discriminatoria de los programas y políticas 
estatales para favorecer el desarrollo económico inclusivo y sostenible, en vías de alcanzar el fin de 
la pobreza y el hambre.

En función de lo anterior, se requiere la firme encomienda de hacer cumplir el marco legal, el pleno 
respeto a los derechos humanos, así como abatir la corrupción y la impunidad, a fin de fomentar el 
fortalecimiento del Estado de Derecho y coadyuvar en el debilitamiento de los grupos delictivos que 
han mermado la estabilidad y el desarrollo.

2. Igualdad sustantiva y no discriminación; en Veracruz hay importantes carencias en relación al 
respeto a los derechos fundamentales. Lo anterior, en medio de un escenario nacional de crisis en 
materia de derechos humanos, documentado en el Informe Anual de Amnistía Internacional 
2016/17,27 en el cual se reporta una compleja escalada de injusticias, restricciones a las libertades 
fundamentales, represión constante e impunidad.

Pese al gran avance que refiere el reconocimiento de la igualdad y la prohibición de la discriminación, 
plasmado desde el Artículo 1° de la Constitución, se hace evidente la necesidad de transitar de la 
igualdad formal (establecida en la ley) a la igualdad sustantiva. Es decir, adoptar medidas que 
mitiguen las brechas de desigualdad entre grupos a fin de otorgar las mismas oportunidades para el 
disfrute de sus derechos.

Según datos del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminación (CONAPRED), las prácticas 
discriminatorias continúan y tienden a reflejarse en acciones u omisiones que obstaculizan, 
restringen o menoscaban el goce de derechos, tal es el caso de la diversidad sexual y de género, el 
acceso de las mujeres a la atención médica y de salud reproductiva, el acceso de la población con 
discapacidad a las oportunidades educativas, laborales, de convivencia social y libre tránsito; el 
acceso a servicios básicos para migrantes en tránsito y/o retorno; la exposición de las necesidades 
específicas de niños, niñas y adolescentes; así como el reconocimiento de su participación como 
sujetos de derecho y no como propiedad de una familia, al igual que el otorgamiento de espacios y 
oportunidades propias para la juventud y la vejez.
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Cabe recordar que entre los compromisos internacionales firmados por los países integrantes de la 
ONU y plasmados en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se encuentra la reducción de 
las desigualdades

3. Seguridad ciudadana; el apego al respeto de los derechos humanos es un aspecto que vincula el 
desarrollo, la seguridad y la paz. Mantener el orden público en estricto apego a los derechos 
humanos contribuye a la paz social y esta a su vez permite una mejor calificación del estado ante la 
inversión extranjera. Desafortunadamente, el fenómeno delictivo ha escalado considerablemente los 
delitos del orden común.

La situación de inseguridad en Veracruz se complejiza debido a la cantidad excesiva de delitos no 
denunciados o cifra negra posicionando al estado como la tercera entidad con menor nivel de 
confianza entre su población y con una alta percepción de corrupción, específicamente en cuanto al 
ministerio público, la policía estatal y la policía de tránsito.

4. Gobernanza y participación ciudadana; Todas las formas de gobierno tienen diversas maneras de 
comportamiento, en este caso se trata de un gobierno republicano, cuya nobleza está relacionada 
con la libertad y la posibilidad de administrarlos bienes públicos para todas y todos.

En una sociedad con múltiples problemas en todos los ámbitos de la vida es indispensable que el 
gobierno actúe como un ente articulador, el cual tiene que incrementar su capacidad de generar 
decisiones que logren mantener la cohesión de la sociedad, consolidando proyectos democráticos. 
Tales acciones deberán ser producto de acuerdos basados en la participación de los diversos actores 
de la comunidad. El Estado debe responder a las demandas sociales en busca del desarrollo 
humano, tanto en el ámbito económico como social.

5. Seguridad jurídica; Un aspecto transversal de la garantía de los derechos fundamentales, es la 
seguridad jurídica.

La inseguridad jurídica impacta negativamente en la certeza patrimoniales impide el acceso a los 
programas gubernamentales de mejora de la vivienda. Tales programas van dirigidos a abatir alguna 
de las carencias señaladas en las mediciones de pobreza y, por lo tanto, enfocados ahogares que 
cuentan con infraestructura precaria.

En cuanto a los objetivos del plan, para su logro cuentan con una serie de estrategias y líneas de 
acción que se presentan a continuación:

Objetivo 1 Proyectar el desarrollo político del estado de Veracruz a través del respeto a los Derechos 
Humanos, las garantías constitucionales, Lajusticia social y la participación ciudadana de las y los 
veracruzanos para asegurar la gobernabilidad democrática y abatir la corrupción.

Estrategia 1.1.- Consolidar los mecanismos de atención de las demandas sociales para brindar 
bienestar y seguridad jurídica a las y los veracruzanos.

Líneas de acción

1.1.1 Asegurar la distribución equitativa de los programas públicos conforme a las demandas 
sociales de cada región.

1.1.2 Simplificar los trámites administrativos que garanticen la seguridad jurídica de los ciudadanos.

1.1.3 Fortalecer las políticas orientadas al respeto de los Derechos Humanos, la igualdad sustantiva 
y la no discriminación, enfatizando la perspectiva de género.
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1.1.4 Eficientar el presupuesto estatal con enfoque de Derechos Humanos, enfatizando la 
perspectiva de género.

1.1.5 Coordinar proyectos entre los tres niveles de gobierno, respetando la independencia de los 
municipios.

1.1.6 Respetar la soberanía de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial y los organismos 
autónomos.

1.1.7 Exhortar a los distintos organismos autónomos y poderes a sumarse al enfoque de Derechos 
Humanos, fortaleciendo la igualdad sustantiva y la no discriminación.

1.1.8 Fomentar la transversalidad del enfoque de Derechos Humanos y Cultura de Paz al interior del 
Poder Ejecutivo, enfatizando la perspectiva de género.

1.1.9 Coordinar una agenda política que promueva el respeto de los derechos brindando 
oportunidades de desarrollo social, humano y económico entre hombres y mujeres durante su 
residencia y tránsito por la entidad, en condiciones de igualdad sustantiva y de no discriminación.

1.1.10 Promover el acceso efectivo de la sociedad veracruzana a una vida libre de violencia.

Objetivo 2 Garantizar la comunicación de las acciones y políticas públicas para favorecer la libertad 
de información y mejorar los procesos de gobernanza.

Estrategia 2.1.- Promover la corresponsabilidad entre el gobierno y la ciudadanía en el ejercicio del 
derecho a la información, generando mecanismos inclusivos con un enfoque de Derechos Humanos, 
igualdad sustantiva y no discriminación.

Líneas de acción

2.1.1 Fortalecer la libertad de expresión como derecho fundamental.

2.1.2 Reforzar los programas encaminados a la garantía de los derechos fundamentales convocando 
a las distintas organizaciones políticas, jurídicas, sindicales, empresariales, académicas y civiles.

2.1.3 Promover el conocimiento, el respeto y el correcto ejercicio de los Derechos Humanos, entre 
servidores públicos y población en general, enfatizando la perspectiva de género.

2.1.4 Extender la educación y promoción de una cultura de paz para la resolución de conflictos y 
reparación de daños.

2.1.5 Consolidar el derecho de información mediante la rendición de cuentas y oportuna divulgación 
de la información pública.

2.1.6 Definir mecanismos de participación ciudadana para la construcción de las políticas públicas 
en cada una de sus etapas: diseño, implementación, fiscalización y evaluación.

2.1.7 Mejorar los mecanismos de atención ciudadana directa, priorizando los grupos históricamente 
vulnerados, incluyendo a la población migrante.

II. Política Económica

1. Desarrollo económico
1.1 Empleo
1.2 Infraestructura
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2. Sector primario
3. Turismo

Los beneficios y logros de los avances en materia económica, a pesar de ello, no se extienden a 
toda la población veracruzana. La dinámica cotidiana permite advertir que contados sectores de 
nuestra sociedad han mejorado su situación económica, postergando a los menos favorecidos de 
esos mismos beneficios y acentuando el predominio de múltiples desigualdades en la distribución 
de la riqueza y el ingreso.

Resulta por ello urgente integrar la participación ciudadana y de los empresarios a este conjunto de 
decisiones públicas, a fin de desarrollar mecanismos más eficientes sobre la planificación estratégica 
del gasto público en los ámbitos económico, laboral, agrario, turístico y financiero.

Objetivo 3.- Definir los Programas y Políticas Públicas Estatales dirigidos a la mejora del crecimiento 
económico sostenible e inclusivo a través de la innovación, el emprendimiento, la participación de la 
sociedad en su conjunto y de las administraciones estatal y municipal, garantizando la transparencia 
de las Finanzas Públicas.

Estrategia 3.1.- Promover las inversiones en la entidad a nivel nacional e internacional, propiciando 
su desarrollo sostenible, la generación de empleos formales, así como el apoyo al sector 
microempresario y emprendedor mediante la gestión de recursos públicos y privados, con 
perspectiva de género que reduzca las brechas de desigualdad.

Líneas de acción

3.1.1 Promover la competitividad estatal a partir de una política de desarrollo regional y sostenible, 
con la participación de los diferentes actores económicos y sociales.

3.1.2 Impulsar proyectos gubernamentales en conjunto con la iniciativa privada.

3.1.3 Incentivar la asociación entre inversionistas extranjeros y empresariado local para consolidar 
sociedades comerciales benéficas para la comunidad.

3.1.4 Desarrollar la producción económica del artesanado, de las industrias familiares y del pequeño 
empresariado mediante el apoyo a las cadenas de comercialización.

3.1.5 Gestionar esquemas de apoyos flexibles a PyMES y el emprendimiento para generar empleos 
seguros y bien remunerados.

3.1.6 Promover el desarrollo industrial y tecnológico del Estado, a partir de la infraestructura portuaria 
y los servicios asociados de competencia estatal.

3.1.7 Vincular a los ayuntamientos con los sectores social y privado para el establecimiento de 
nuevas industrias, la ejecución de proyectos productivos y el desarrollo portuario.

3.1.8 Establecer mecanismos tendientes a reducir y agilizar trámites gubernamentales.

Objetivo 4.- Impulsar fuentes de empleo, garantizar trabajo digno y fortalecer Lajusticia laboral.

Estrategia 4.1.- Facilitar el acceso de la población a oportunidades de empleo en empresas 
reguladas bajo las normas jurídicas de trabajo establecidas, garantizando el respeto a los Derechos 
Humanos, con enfoque de igualdad sustantiva y no discriminación.
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Líneas de acción

4.1.1 Verificar la operación del Servicio Estatal de Empleo, vinculando la oferta y la demanda de 
trabajo en la entidad veracruzana.

4.1.2 Coordinar la operación en el Estado del Programa Federal de atención a la juventud con base 
en la vocación productiva.

4.1.3 Procurar las condiciones laborales de los trabajadores y centros de trabajo con apego a Ley, 
incluyendo la atención a la población migrante.

4.1.4 Fomentar la organización para el trabajo y el autoempleo.
4.1.5 Promover la capacitación laboral diferenciada conforme a las necesidades detectadas en cada 
región y con base en la vocación productiva y de atención a la población jornalera migrante.

Objetivo 5.- Impulsar la obra pública del Estado para fortalecer la infraestructura estatal, generando 
una integración económica y territorial que contribuya al bienestar social de la Entidad.

Estrategia 5.1.- Invertir en infraestructura básica para fomentar el bienestar económico y social de 
cada región.

Líneas de acción

5.1.1 Rehabilitar carreteras para la óptima movilidad de la población y del turismo estatal y nacional.

5.1.2 Construir vías de comunicación que conecten las regiones del norte, centro y sur del Estado.

5.1.3 Redireccionar el gasto de inversión e infraestructura aplicando criterios transparentes para la 
asignación de obra pública que impulse el desarrollo de empresas veracruzanas.

5.1.4 Coordinar la cooperación con los gobiernos Federal y Municipal para el mantenimiento de las 
centrales de telecomunicaciones y radiocomunicaciones de jurisdicción estatal.

Objetivo 6.- Impulsar un turismo sostenible e inclusivo que favorezca económicamente a cada región 
del Estado mediante la promoción de su diversidad turística.

Estrategia 6.1.- Diversificar los servicios turísticos nuevos y existentes mediante la promoción y 
difusión de la Entidad.

Líneas de acción

6.1.1 Impulsar el desarrollo turístico del sector a nivel regional sostenible a través de corredores 
turísticos.

6.1.2 Vincular la actividad turística con los diversos sectores de la producción regional.

6.1.3 Apoyar la diversificación de los distintos servicios característicos de cada zona y subregión.

6.1.4 Promover las tradiciones y la riqueza cultural de los pueblos originarios.
6.1.5 Integrar a los sectores empresariales y sociales a la dinámica del desarrollo turístico sostenible.

Objetivo 7.- Establecer una política agropecuaria enfocada a los procesos de producción sostenible 
para contribuir a la seguridad alimentaria.
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Estrategia 7.1.- Impulsar la competitividad de las producciones agrícola, ganadera, silvícola y 
pesquera, para elevar la cantidad y calidad de los productos del campo veracruzano y lograr su 
sostenibilidad.

Líneas de acción

7.1.1 Estimular las cadenas productivas del sector primario.

7.1.2 Impulsar esquemas de producción sostenibles para el desarrollo de la productividad y la 
competitividad.

III. Educación

La educación, como Derecho Humano y como obligación establecida por Ley, resulta un componente 
indispensable para el crecimiento y desarrollo de las sociedades y su ciudadanía, significándose al 
mismo tiempo como una Política Pública con metas concretas asociadas a procesos de largo alcance 
que requiere la redefinición de la política social asociada, en la cual muchos programas mantendrán 
su finalidad, se articularán de manera distinta para asegurar los resultados estimados. El tema 
educativo también se asume en un solo bloque para brindarlo bajo criterios científicos y aquellos que 
permitan la continuidad, acrecentamiento, aprecio y respeto por nuestra diversidad cultural.

Las temáticas de este bloque son integradoras, indivisibles y formativas, de manera conjunta aportan 
al desarrollo humano, al desarrollo social y con ello al desarrollo de la Nación. El Gobierno Estatal 
se compromete a realizar acciones conjuntas que atiendan el derecho de las y los veracruzanos a la 
Educación, la Cultura, el Deporte, la Ciencia y la Tecnología

Objetivo 8.- Facilitar a las y los veracruzanos las oportunidades de acceso y permanencia a los 
servicios educativos para garantizar la justicia social.

Estrategia 8.1 Incrementar los niveles de escolaridad de las y los veracruzanos priorizando la 
atención a la población vulnerable, disminuyendo el analfabetismo, el rezago educativo y enfatizando 
la perspectiva de género.

Líneas de acción

8.1.1 Garantizar la educación obligatoria y gratuita como Derecho Universal.

8.1.2 Coordinar acciones de colaboración con las instancias correspondientes para el ejercicio 
contextualizado de la docencia.

8.1.3 Instruir la rehabilitación y mantenimiento de la infraestructura de escuelas conforme la situación 
de vulnerabilidad.

8.1.4 Implementar políticas educativas para impulsar programas encaminados a disminuir el 
porcentaje de analfabetismo y rezago educativo, con enfoque de inclusión sustantiva acentuando la 
perspectiva de género.

8.1.5 Fortalecer los servicios educativos y asistenciales priorizándolos contextos que se encuentran 
en situación de precariedad, como la educación indígena y migrante.

8.1.6 Otorgar becas económicas a estudiantes para prevenir el abandono escolar.

8.1.7 Impulsar la formación técnica, tecnológica y la investigación contextualizada en el nivel medio 
superior y superior.
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8.1.8 Dar la apertura para elaborar una propuesta curricular para la formación de docentes 
normalistas orientada al contexto regional de la entidad.

8.1.9 Incorporar a las escuelas en Programas Educativos de equipamiento y conectividad en aulas 
que promuevan el desarrollo de las habilidades digitales y el uso del Internet con fines pedagógicos.

8.1.10 Articular acciones preventivas, formativas e interinstitucionales que coadyuven en mejores 
proyectos de vida que fortalezcan la Cultura de Paz y Derechos Humanos.

Objetivo 9.- Contribuir al crecimiento cultural mediante programas, proyectos y acciones con enfoque 
de Derechos Humanos, mediante la participación de los tres niveles de gobierno y la ciudadanía 
organizada.

Estrategia 9.1.- Impulsar una política de cultura comunitaria orientada a las regiones de Veracruz 
promoviendo las diversas manifestaciones artísticas, mediante la creación de la Secretaría de 
Cultura de Veracruz.

Líneas de acción

9.1.1 Promover el patrimonio artístico, histórico y cultural del estado.

9.1.2 Rescatar y difundir las manifestaciones artísticas de la cultura popular e indígena, impulsando 
la aportación de las mujeres.

9.1.3 Potencializar la radio comunitaria y el canal de televisión estatal para la difusión de los temas 
artísticos y culturales.

9.1.4 Coordinar esfuerzos interinstitucionales de Turismo y gobiernos municipales para dignificar y 
difundir las tradiciones de los pueblos originarios.

IV. Bienestar social

En este bloque se concretan políticas públicas orientadas a garantizar una vida digna que, bajo el 
principio de justicia social, abonen al desarrollo de todas las personas, mediante la reducción de las 
desigualdades y la promoción de un entorno sano y seguro, para generar condiciones que 
contribuyan al bienestar social.

Hablar de bienestar social requiere reconocer las problemáticas específicas en materia de desarrollo 
social, salud, medio ambiente y seguridad que aquejan a la entidad, para entonces articular un 
conjunto de políticas públicas de impacto directo en sus soluciones. Esto es, mediante la 
coordinación responsable de las dependencias y entidades principalmente relacionadas para que, 
en conjunto, conformen un modelo estatal de atención eficiente e integrador.

Objetivo 10.- Contribuir al bienestar social de los sujetos de derecho en el estado de Veracruz, a 
través de la coordinación y participación de los diferentes actores de las Dependencias y Entidades 
del Poder Ejecutivo Estatal.

Estrategia 10.1.- Reducir las condiciones de pobreza, inequidad y vulnerabilidad social de los sujetos 
de derecho a través de la ejecución eficiente y transparente de estrategias, planes, programas y 
proyectos con perspectiva degenero y enfoque de desarrollo sostenible.

Líneas de acción

10.1.1 Impulsar políticas orientadas al bienestar social, el abatimiento del rezago social y la 
marginación con perspectiva de género.
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10.1.2 Instruir proyectos de trabajo en comunidad que detonen su productividad.

10.1.3 Disponer mecanismos de evaluación de impacto respecto a los programas sociales 
implementados.

10.1.4 Asegurar la correcta distribución de los recursos a la población más vulnerable a fin de resarcir 
la deuda histórica.

10.1.5 Focalizar los recursos para el combate a la pobreza de los pueblos originarios.

Objetivo 11.- Incrementar la calidad y esperanza de vida de las y los veracruzanos mediante el 
otorgamiento de servicios universales de salud, con enfoque de Derechos Humanos, igualdad 
sustantiva y no discriminación.

Estrategia 11.1.- Disminuir la Tasa de Mortalidad Infantil y Materna.

Líneas de acción

11.1.1 Garantizar acceso gratuito a la salud de quienes menos tienen, en especial a la población 
indígena.

11.1.2 Mejorar el funcionamiento administrativo de las clínicas y los hospitales.

11.1.3 Rehabilitar la red de clínicas de primer nivel y hospitales.

11.1.4 Surtir medicinas suficientes en los centros de salud e incluir la medicina tradicional en el 
esquema básico de atención.

11.1.5 Procurar la suficiencia de la atención médica en todas las instituciones de salud, priorizando 
los municipios con población indígena y rezago social.

Objetivo 12.- Garantizar un medio ambiente sano donde las y los veracruzanos se desarrollen de 
manera integral, en armonía y equilibrio con la biodiversidad, mediante la preservación y la 
restauración del patrimonio natural del Estado.

Estrategia 12.1.- Definir la política ambiental estatal que considere la protección del patrimonio 
natural, así como la mitigación y adaptación a los efectos del Cambio Climático.

Líneas de acción

12.1.1 Establecer las normas preventivas para contrarrestar la contaminación del suelo, aire y agua.

12.1.2 Gestionar alianzas estratégicas con el sector empresarial, agroindustrial y comercial con 
enfoque de desarrollo sostenible.

12.1.3 Articular modelos preventivos en materia ambiental con el sector educativo a fin de contribuir 
a formar personas con mejores proyectos de vida.

12.1.4 Ordenar los programas de preservación de la cubierta vegetal.

Objetivo 13.- Implementar una política de prevención de riesgos de desastres para reducir el número 
de decesos, desapariciones, personas afectadas y pérdidas económicas, atendiendo las 
emergencias con un enfoque diferenciado asociado a las vulnerabilidades de la población.
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Estrategia 13.1.- Fortalecer la cultura de prevención de riesgos coordinada entre los municipios y la 
entidad para disminuir las afectaciones entre la población en condición de vulnerabilidad.

Líneas de acción

13.1.1 Coordinar los esfuerzos de los tres niveles de gobierno en materia de reducción de riesgos.

13.1.2 Transparentar el uso de los recursos asignados para la atención a desastres en la entidad.

13.1.3 Instruir ciclos de capacitación continua en materia de Protección Civil a lo largo del territorio, 
priorizando las zonas de alto riesgo.

13.1.4 Fortalecer el sistema de comunicación para la prevención de desastres en las zonas 
geográficamente vulnerables.

El Plan también contempla un Programa prioritario de Proyectos de Trabajo en Comunidad (PTC)

El Poder Ejecutivo Estatal asume la premisa del actual Gobierno de la República “por el bien de 
todos, primero los pobres, a través de las decisiones gubernamentales que fundamenta en la 
normatividad nacional y estatal en materia de Desarrollo Social y Humano para garantizar los 
Derechos Sociales.

Los programas sociales que establecerá la administración pública actual determinan el apoyo a 
través de diversos mecanismos orientados a la educación, la salud y la economía para transitar hacia 
un estado de Bienestar Social.

Objetivo 14.- Articular políticas públicas intersectoriales a través de proyectos comunitarios con un 
enfoque territorial, productivo y de desarrollo social, para abatir la pobreza en la población focalizada.
Estrategia 14.1 Impulsar Proyectos Productivos Comunitarios que favorezcan el desarrollo humano 
y social.

Líneas de acción

14.1.1 Focalizar los esfuerzos operativos y presupuestales en las regiones en condiciones de 
vulnerabilidad asociadas al rezago social y la marginación.
14.1.2 Generar mecanismos de colaboración de forma articulada con las dependencias estatales.

Programas especiales

Especial: A. Cultura de Paz y Derechos Humanos

Objetivo 15.- Definir las políticas públicas que favorezcan una Cultura de Paz y Derechos Humanos 
y coadyuven a la erradicación de los distintos tipos de violencia, así como el fortalecimiento de las 
relaciones sociales pacíficas, de respeto, tolerancia, equidad, inclusión y justicia social.

Estrategia 15.1.- Garantizar el respeto a la verdad, a la justicia y a la reparación de los derechos de 
las víctimas y familiares de personas que han sufrido violaciones graves en sus Derechos Humanos, 
con énfasis en las desapariciones de mujeres, niñas, niños, adolescentes, así como de personas en 
tránsito por el territorio veracruzano.

Líneas de acción

15.1.1 Crear la Dirección General de Cultura de Paz y Derechos Humanos para la atención de la 
Declaratoria del Programa Emergente por Crisis de Violaciones Graves de Derechos Humanos.
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15.1.2 Emitir la Estrategia de Cero Tolerancia a la Violencia Contra las Mujeres y las Niñas en 
Veracruz, coordinada a través de la Dirección General de Cultura de Paz y Derechos Humanos al 
interior del Poder Ejecutivo.

15.1.3 Ordenar el fortalecimiento de la estrategia de atención a las Alertas de Violencia de Género 
contra las Mujeres, priorizando los municipios en AVGM con población indígena.

15.1.4 Coordinar en el territorio estatal la estrategia de seguridad en conjunto con el Plan Nacional 
de Paz y Seguridad y la Estrategia Nacional en Prevención del Delito y Recuperación de Espacios 
Públicos.

15.1.5 Definir las estrategias de combate a los delitos en todo el territorio, priorizando las regiones 
de mayor incidencia delictiva.

15.1.6 Erradicar la represión, tortura o cualquier otro acto que vulnere los Derechos Humanos, 
enfatizando la cometida por elementos de las fuerzas de Seguridad Pública.

15.1.7 Generar estrategias para erradicar la trata de personas en el territorio veracruzano.

15.1.8 Instruir la creación, divulgación, implementación y evaluación de programas de educación, 
Cultura de Paz y Derechos Humanos.

15.1.9 Coordinar acciones interinstitucionales en materia de Cultura de Paz y Derechos Humanos, 
anteponiendo la atención a población indígena, migrante, mujeres, niñas, niños y adolescentes.

15.1.10 Atender conforme a la Ley las recomendaciones en materia de Derechos Humanos.

Especial: B. Honestidad y Austeridad

Honestidad y Austeridad si bien son conceptos propios asociados a la ética individual, es posible 
extenderle a la esfera pública, al actuar institucional ya cotidiano a partir del cual la ciudadanía vigila, 
califica, cuestiona y valora las responsabilidades, la actuación y el desempeño de las 
administraciones públicas de los distintos niveles de gobierno.

Rigurosamente vinculados, ambos principios hacen posible desde su esencia trazar nuevos objetivos 
y metas concretas, nuevos puntos de partida que permitan construir el bien común, tan necesario en 
el día adía en nuestro futuro y en el de Veracruz

El trabajo conjunto de ambas áreas fortalecerá el Estado de Derecho y la participación ciudadana en 
los procesos democráticos asociados a la implementación de medidas administrativas y 
presupuestales eficientes, traducidas en mayores recursos a los programas de mejora en seguridad, 
salud, educación y combate a la pobreza.

Objetivo 16.- Erradicar la corrupción en la Administración Pública Estatal a partir de la 
implementación coordinada de medidas para la transparencia y la rendición de cuentas.

Estrategia 16.1.-Diseñar la política estatal transversal en materia de Honestidad y Austeridad para 
el ejercicio legal y transparente de los recursos estatales y federales.

Líneas de acción

16.1.1 Aplicar la Ley de Austeridad para el Estado de Veracruz.

16.1.2 Garantizar la rendición de cuentas y la honestidad en el ejercicio de los recursos públicos.
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Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Veracruz de Ignacio de la 
Llave, es el instrumento rector del ordenamiento territorial que marca los lineamientos estratégicos 
para el desarrollo de la Entidad Veracruzana en lo que se refiere a la organización y distribución de 
los asentamientos humanos; este documento se realiza en primer término, para cumplir con lo 
señalado en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Urbano, así como el marco nacional e internacional y la Ley 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento 
Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que señalan que el Estado 
debe contar con el Ordenamiento de su territorio como el resto de las entidades federativas del país; 
sin embargo, el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave hasta el año 2020 no contaba con dicho 
instrumento de planeación, por lo que este documento es el primero en la historia del Estado de 
Veracruz; por lo que en un primer momento se realiza la identificación de sus características físicas, 
ambientales, sociales, económicas y urbanas, detectando que en términos generales es una de las 
entidades de la República Mexicana con mayor riqueza y diversidad social, cultural, económica y 
ambiental; cuenta con 71,826 km2 de extensión territorial que representan el 3.66% del total 
nacional1 a lo largo de la costa del Golfo de México, se distinguen por su patrimonio natural, 
arqueológico, histórico y turístico, así como por la composición étnica única de 8,112,505 
veracruzanos que de acuerdo al INEGI habitaban en el Estado en 2015 y que representan el 6.8% 
de la población nacional. Veracruz es una entidad federativa caracterizada por la diversidad cultural, 
social y natural que de manifiestan en el territorio, Veracruz es el numero uno a nivel nacional en 
cuanto a zonas metropolitanas se refiere ya que en su territorio cuenta con nueve zonas, además de 
contar con 38 cuidades de acuerdo al sistema urbano nacional y participar en el Programa de 
desarrollo del Istmo de Tehuantepec, el cual es un proyecto relevante del gobierno federal. 

Para determinar la complejidad del territorio en términos espaciales fue necesario dentro de la 
metodología para realizar el Programa, la ejecución de una serie de talleres de participación 
ciudadana realizados en tres polos en que fue divido el Estado zona norte, zona centro y zona sur, 
de esta manera se efectuó el reconocimiento de la diversidad social y cultural distintivas del Estado, 
definidas principalmente, por el legado histórico de las culturas totonaca, olmeca y huasteca que han 
moldeado sus expresiones artísticas, usos y costumbres en la forma del aprovechamiento del 
territorio, en el Programa se señala que su riqueza natural y ambiental se expresa en las más de 
cuatrocientas mil hectáreas en algún régimen de protección ambiental (Departamento de 
Conservación y Restauración de Recursos Naturales, 2020) (Comisión Nacional de Áreas Naturales 
Protegidas, 2020), que incluyen dos de los cuatro sistemas de arrecifes del Golfo de México. 
Veracruz es el tercer estado en el país por la presencia de especies en lo que se refiere a reptiles, 
anfibios y plantas vasculares del país, mismas que se puede encontrar en territorio veracruzano, así 
como el 65% de las aves conocidas en México.

En términos urbano-territoriales, el Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018 reconoce que Veracruz es 
un estado de características urbanas, sin embargo, se estima que al menos el 20% de las y los 
veracruzanos viven en alguna de las más de veintisiete mil localidades rurales (que representan el 
9.13% de las localidades de este tipo en el país), lo que tiene consecuencias relevantes en el acceso 
que esta población tiene a servicios y equipamientos básicos. 

El programa analiza el contexto económico estatal y señala que destaca el sector primario, que lo 
posiciona en el primer lugar a nivel nacional en la producción de naranja, toronja, piña, y caña de 
azúcar; en cuanto a la extracción de materiales pétreos también el valor de la producción es relevante 
para el producto interno bruto nacional, sin embargo esa riqueza no se ve traducida a desarrollo en 
el estado; por ello y con el objetivo de disminuir las brechas de desigualdad en la entidad e impulsar 
el desarrollo económico, el gobierno federal en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 determina 
que Veracruz será beneficiado por el proyecto regional del Programa para el Desarrollo del Istmo de 
Tehuantepec, lo que se pretende fortalecer a través del ordenamiento territorial y la planeación del 

Instituto Nacional de Estadística Geografía e Informática, INEGI, 2020.

Página 138 GACETA OFICIAL Miércoles 27 de noviembre de 2024



desarrollo urbano, podrían contribuir a consolidar la visión de un Veracruz que cumpla con los 
objetivos del desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de la ONU.

Por lo anterior el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Veracruz de 
Ignacio de la Llave tiene como objetivos particulares: “Impulsar el desarrollo estatal a través de 
políticas territoriales diferenciadas que contribuyan a una redistribución equitativa de la riqueza; 
Proponer las formas de ocupación y aprovechamiento del territorio veracruzano a partir de su 
vocación y la compatibilidad con las actividades existentes a través del Modelo de Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano; establecer Unidades de Gestión Territorial que definan las bases para 
un desarrollo ordenado, equilibrado y sustentable; Jerarquizar un sistema de ciudades que tenga en 
consideración la influencia que estas tienen en el resto del territorio y que determine las directrices 
para que se conviertan en centros de servicios para las localidades rurales; y abatir las carencias 
identificadas en materia de infraestructura, equipamientos y espacios públicos a través de la 
definición y programación de una cartera de proyectos consensuada con los sectores público, 
privado y social. 

En la elaboración de este programa se toma en consideración lo indicado en los instrumentos de 
planeación y jurídicos que aplican en el territorio de Veracruz de Ignacio de la Llave; esto como parte 
de la metodología que organiza la estructura del mencionado programa en ocho apartados, que son: 
(1) antecedentes; (2) diagnóstico ciudadano; (3) diagnóstico territorial; (4) pronóstico y escenarios 
futuros; (5) imagen objetivo: (6) Modelo de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; (7) 
instrumentación; y (8) evaluación y seguimiento.

Como resultado del análisis diagnóstico, se presentan las fortalezas, oportunidades, debilidades y 
amenazas en varios aspectos de análisis del territorio, en cuanto al medio físico natural, las fortalezas 
son que el Estado cuenta con un extenso territorio, con disponibilidad suficiente de agua, extensas 
llanuras con clima adecuado para actividades agropecuarias, diversidad climática y biológica por su 
gran extensión de latitud y altitud, recursos energéticos en la costa del Golfo de México, y costa con 
playas. Las oportunidades que se identifican son que el estado cuenta con una inmensa riqueza 
natural, un valioso patrimonio cultural y el reconocimiento de la población de los recursos naturales 
y del medio ambiente que deben aprovecharse sustentablemente; las debilidades que se detectaron 
son el inadecuado manejo del agua, los bosques y los suelos, así como la generación de residuos 
con una infraestructura insuficiente para su manejo, la aceleración de procesos de deforestación por 
extensión de monocultivos y actividades ganaderas, pérdida de biodiversidad e insuficientes Áreas 
Naturales Protegidas, además de que todos los municipios tienen problemas ambientales. 
Finalmente, las amenazas que presenta el estado son la incertidumbre ante el cambio climático, que
existe una importante actividad sísmica y peligro de deslaves en la zona serrana, así como la 
afectación por el paso de huracanes, inundaciones y demás riesgos hidrometeorológicos en la zona 
de costa.

En el subsistema urbano-rural, las fortalezas son que el estado cuenta con un corredor clave para la 
interconexión regional entre el norte, centro y sureste de México, que cuenta con instalaciones 
relevantes referentes a energía como son los polos de Laguna Verde y Coatzacoalcos; se cuenta 
con el puerto de entrada al país como uno de los más relevantes a nivel histórico nacional, la red vial 
estatal forma parte de 5 corredores estratégicos nacionales y el puerto de Veracruz cuenta con mayor 
dinamismo para el manejo de carga diversificada. Las oportunidades que se detectaron son que 
existen nuevas inversiones de CFE en energías limpias; la innovación para la creación de 
macroproyectos para el desarrollo sostenible con respeto a comunidades originarias, así como una 
basta riqueza de patrimonio cultural e histórico.

Las debilidades son que se cuenta con poca cobertura de infraestructura derivada de la 
inaccesibilidad de algunas regiones, se tiene rezago en la dotación de servicios con intersecciones 
en municipios predominantemente indígenas, solo el 16.93% km de carreteras cuenta con 
especificaciones geométricas y estructurales aptas para soportar el tránsito de vehículos de carga 
de grandes dimensiones; existe un déficit de equipamiento educativo a partir del nivel medio superior; 
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los espacios públicos y recreativos carecen de mantenimiento constante, las amenazas son que a 
partir de la pandemia de COVID-19 se presentó una contracción económica y se tienen altos niveles 
de deuda arrastrados desde administraciones anteriores.

En relación al subsistema económico las fortalezas son que el PIB del estado de Veracruz muestra 
un desempeño positivo y ascendente en términos generales, ya que en casi cuatro décadas el PIB 
creció 92.9%; el Estado se ubica como la quinta economía a nivel nacional, aportando el 4.5% del 
PIB nacional; el personal ocupado presentó un crecimiento total de 44.1% y una tasa promedio de 
2.5% de incremento anual; las remuneraciones totales al personal ocupado crecieron 116.6%. En 
cuanto a las oportunidades identificadas en el Estado son que las actividades terciarias han 
presentado un aumento cada año, además del fortalecimiento de las actividades turísticas. Las 
debilidades son que las zonas rurales indígenas presentan los mayores déficits en acceso a servicios 
públicos, además presentan hacinamiento y deterioro; que las opciones como la vivienda progresiva 
o lotes con servicios, más adecuados a las situaciones de población en situación de pobreza, no se 
contemplan en la contabilidad de acciones o presupuesto y que las actividades primarias muestran 
altibajos en la producción absoluta entre un año y otro. Finalmente las amenazas son que hay 
vulnerabilidad de la vivienda situada en las localidades rurales ante diversos peligros, inundaciones, 
deslizamientos, zonas de vulcanismo, lluvias extraordinarias o climas, ante su precaria situación 
material y de servicios; las acciones y créditos se centran en la producción de vivienda nueva y, en 
menor medida, en acciones de vivienda usada y en mejoramiento y la oferta institucional de la 
vivienda se ha concentrado principalmente en los municipios urbanos.

El programa presenta un modelo de ordenamiento territorial y desarrollo urbano en el cual son 
aplicables políticas para el aprovechamiento sustentable del territorio; para su formulación se 
cumplió con un proceso de construcción y selección de variables las cuales se construyen en el 
diagnóstico, y que representan los procesos de ocupación territorial actual del estado, a partir de 
dichas variables se construyen los modelos de aptitud los cuales son la base de todos los análisis 
territoriales subsecuentes. El objetivo del análisis de aptitud es definir las Unidades Territoriales 
como porciones del territorio homogéneas sujetas a la implementación de políticas y acciones al 
corto, mediano o largo plazo.

Las políticas de ocupación del territorio que propone el programa son: 

Conservación: Es el conjunto de políticas y medidas para mantener las condiciones que propicien la 
evolución y continuidad de los ecosistemas, así como conservar las diferentes especies en sus 
entornos naturales y los componentes de la biodiversidad, en este caso, la política corresponderá a 
las Áreas Naturales Protegidas y áreas de valor ambiental (manglares y selvas).

Restauración: Es una política transitoria dirigida a zonas que por la presión de diversas actividades 
antropogénicas han sufrido degradación en la estructura o función de sus ecosistemas y en las 
cuales es necesario restablecer las condiciones que propicien la evolución y continuidad de los 
procesos naturales inherentes. Logrado dicho objetivo, se aplicará alguna otra política.

Aprovechamiento Sustentable: Esta política se asigna a aquellas zonas que por sus características, 
son aptas para el uso y manejo de los recursos naturales, en forma tal que resulte eficiente, 
socialmente útil y que no impacte negativamente sobre el ambiente. Incluye las áreas con elevada 
aptitud actual o potencial para varias actividades productivas como las actividades agrícolas, 
pecuarias, comerciales, extractivas, turísticas e industriales. Se propone además que el uso y 
aprovechamiento actual se reoriente a la diversificación de actividades de modo que se registre el 
menor impacto negativo al medio ambiente.

En cuanto a las políticas de ocupación del territorio se proponen las siguientes:

Crecimiento controlado: Esta política tiene como objetivo contener el crecimiento urbano de las 
localidades con crecimiento poblacional acelerado, así como ejes carreteros. Evitar la expansión 
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urbana en áreas con elevada biodiversidad e importantes bienes y servicios ambientales. La 
prioridad es reorientar el desarrollo urbano en busca de la redensificación urbana, reciclamiento 
urbano y ocupación racional del territorio además de que se fomenta en ciertas áreas la actividad 
productiva hacia el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, reduciendo o anulando 
la presión urbana sobre ellos.

Mejoramiento urbano: Es una política que busca mejorar las condiciones de las áreas urbanas 
existentes y los núcleos rurales, establece las mejores condiciones para el crecimiento urbano 
considerando los factores ambientales, la vegetación prioritaria y los riesgos que existen; busca 
renovar las zonas deterioradas física y/o funcionalmente o en estado de incipiente desarrollo hacia 
el interior de los centros de población. Asimismo, busca reordenar dichos asentamientos reduciendo 
la incompatibilidad en los usos y destinos del suelo.

Consolidación urbana: Esta política busca fortalecer y consolidar las áreas urbanas existentes 
orientando a incrementar tanto la densidad poblacional en los centros de población; fomentando 
tanto el aprovechamiento de espacios vacantes, lotes baldíos y predios subutilizados. Para los 
centros en transición urbana rural y rurales se busca fortalecer la infraestructura y equipamientos 
básicos para aumentar su cobertura.

En cuanto a las Estrategias para el Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Medio ambiente: Preservar los ecosistemas naturales de Veracruz biodiversos, resilientes e 
integrados; recuperar la vegetación primaria en los territorios cubiertos por vegetación alterada o 
destruida mediante el impulso de políticas de restauración a través de la reforestación de bosques, 
selvas y ecosistemas hidrófilos.

Riesgos naturales y cambio climático: Desarrollar instrumentos y mecanismos de atención relevantes 
a las necesidades particulares en los diversos territorios del Estado para disminuir la vulnerabilidad 
por riesgos de desastres, en congruencia con el Programa Sectorial de Protección Civil (2019-2024).

Desarrollo Social: Identificar la población que residen en Zonas de Atención Prioritaria mediante su 
empadronamiento a los Programas Sociales; promover los proyectos estatales de desarrollo social 
de acuerdo con sus respectivas Reglas de Operación; promover redes de apoyo con instituciones 
académicas y sociales para el fomento y desarrollo productivo y social de la población.

Vivienda: Identificar la vivienda con rezagos materiales en pisos o con insuficiencia de cobertura de 
servicios en agua potable, drenaje o energía eléctrica o con hacinamiento, en Centros de Servicios 
y Zonas de Atención Prioritaria y en zonas de riesgos naturales.

Producción para el Bienestar: Promover la inscripción de predios de beneficiarios potenciales al 
programa que realicen cultivos básicos conforme a las ROP del Programa, así como la capacitación 
y/o acompañamiento técnico-organizativo dirigidos a productores para facilitarles la adopción de 
prácticas agroecológicas y sustentables e incrementar sus rendimientos.

Proyectos Productivos: Apoyo a productores rurales y de base comunitaria que requieren 
financiamiento para mejorar o aumentar su producción y otras actividades de generación de 
ingresos.

Polos de Desarrollo: Para el Estado de Veracruz se contemplan Polos de Desarrollo para el Bienestar 
dos en Coatzacoalcos, uno en Minatitlán, uno en Acayucan y otro en Sayula de Alemán. 

Estructura vial estatal: Generar un programa preventivo de seguridad vial en la red carretera estatal 
e incorporar tecnologías de la información en las carreteras federales libres y de cuota que 
incremente la seguridad, el tránsito y las mediciones de transporte de carga, así como el 
reordenamiento de la red de vías primarias y secundarias en las zonas metropolitanas de la entidad.
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Red ferroviaria: Programa de mantenimiento de la red ferroviaria para garantizar la operación optima, 
rápida, y segura en colaboración con los concesionarios y la modernización de los sistemas de 
acomodo y acoplamiento para agilizar la articulación de trenes.

Puertos y marinas: se propone la modernización y ampliación de los puertos administrados por API’s. 
Puertos y mejorar las condiciones físicas de los puertos concesionados a la API estatal y de los 
puertos y marinas para que presten servicios de calidad.

Aeropuertos: Apoyar el desarrollo de líneas aéreas regionales que permitan los traslados aéreos 
regionales y modernizar las terminales aéreas permitiendo la movilización de una mayor cantidad de 
carga de alto valor.

Transporte de carga: Modernizar el sistema de pesos y medidas en las carreteras federales, 
reglamentar del transporte de carga en la red primaria de las principales zonas urbanas, 
considerando horarios y dimensiones, así como consolidar los puertos y aeropuertos como centros 
logísticos de carga internacional, así como vincular los centros industriales y de comercio al por 
mayor con mercados internaciones y nacionales a través de la infraestructura de transporte 
disponible en el Estado.

Desarrollo urbano: en este rubro se propone elaborar o actualizar los Programas de Desarrollo 
Metropolitano de las Zonas metropolitanas, desarrollar los instrumentos sectoriales para el 
ordenamiento territorial: Programa metropolitano de Vivienda y Suelo, Movilidad y Ordenamiento 
Ecológico; consolidar los servicios, infraestructura y equipamiento en el sistema de ciudades 
intermedias, elaborar o actualizar los programas de desarrollo urbano municipal respectivos, 
impulsar y mejorar las condiciones de conectividad con las zonas metropolitanas a través del sistema 
carretero estatal, generar la delimitación de la franja costera estatal y su caracterización ambiental, 
económica y social; desarrollar el Programa de Ordenamiento de la franja costera del Golfo de 
México, promover el manejo integrado y el desarrollo sostenible de las áreas costeras y marinas; 
generar los acuerdos de colaboración respectivos entre los agentes sociales, económicos y políticos 
con incidencia en la franja costera, elaborar el Programa de Ordenamiento Turístico Sustentable del 
Estado de Veracruz, generar los Sistemas de Integración Turística alrededor de los 4 Centros 
Turísticos Estratégicos de Poza Rica, Tlacotalpan, Xalapa y Veracruz; generar los Sistemas de 
actuación de los Sitios Patrimonio de la Humanidad (Tlacotalpan, El Tajín); impulsar a las ciudades 
y localidades que por su ubicación estratégica sean los nodos de integración en las regiones; 
identificar y clasificar los asentamientos humanos irregulares del estado, generar instrumentos y 
acuerdos para la regularización y reubicación de asentamientos irregulares, la elaboración y 
actualización de programas de imagen urbana; elaboración de programas de rescate y mejoramiento 
de los Centros Históricos de las principales ciudades del Estado.

El programa también presenta una etapa que indica los instrumentos de planeación normativos, de 
financiamiento, fomento, gestión y administración, así como un sistema de monitoreo para la 
evaluación y el seguimiento del Programa.

Programa Sectorial de Desarrollo Social del Estado de Veracruz 2019-2024.

La Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL), como parte de la estructura orgánica del poder 
Ejecutivo tiene el compromiso de velar por la aplicación de políticas públicas enfocadas al combate 
de la pobreza, la marginación y el ordenamiento territorial, por medio de acciones de gobierno 
enfocadas al combate de dichas carencias sociales, atendiendo de manera particular el 
mejoramiento del bienestar económico de los sujetos de derecho ubicados en zonas de atención 
prioritaria y en las zonas de alta y muy alta marginación, zonas mayoritariamente indígenas y con un 
alto índice de violencia, esto en cumplimiento de la estrategia nacional de no dejar a nadie atrás.
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Para dar cumplimiento a lo anterior, el programa sectorial de desarrollo social, asegura el pleno 
ejercicio de los derechos sociales de los veracruzanos, especialmente entre el segmento de 
población con mayores carencias de servicios y componentes básicos de la vivienda, así como de 
bienestar económico, mediante la construcción de un modelo solidario y con una visión de equidad 
de género, para fomentar el desarrollo incluyente y el mejoramiento de las condiciones de vida de 
los veracruzanos. 

El objetivo general del Programa Sectorial es alcanzar el bienestar social de los veracruzanos a 
través de darle la continuidad a las políticas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en el 
Plan Veracruzano de Desarrollo en el sector, considerando las seis carencias que dan origen a la 
pobreza multidimensional y que son evaluadas por el Consejo Nacional para la Evaluación de las 
Política de Desarrollo Social, por lo que la Secretaría de Desarrollo Social en el Estado de Veracruz, 
tiene entre sus facultades atender de manera directa a través de sus Programas Sociales las 
carencias relacionadas con calidad y espacios de la vivienda, servicios básicos de la vivienda y 
alimentación.

El programa sectorial señala la importancia del sector para la entidad efectuando un análisis regional, 
para lo cual se divide al Estado en diez regiones denominadas de acuerdo a su ubicación geográfica, 
siendo estas las siguientes: Huasteca Alta, Huasteca Baja, Totonaca, Nautla, Capital, Las Montañas, 
Sotavento, Papaloapan, Los Tuxtlas y Olmeca. 

Relativo a los Objetivos, Estrategias y Líneas de Acción que se mencionan en el Programa, se 
menciona que en el marco del desarrollo a nivel mundial y de México, la Organización de las 
Naciones Unidas (ONU) aprobó en el año 2015 la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” donde 
el objetivo número 1 es “Fin de la Pobreza”; objetivo que se le atribuye a la Secretaría.

Por lo que el objetivo general de la actividad de la secretaria es reducir los niveles de pobreza, 
inequidad y vulnerabilidad social que afectan al Estado de Veracruz, a través de la aplicación de 
políticas públicas y la coordinación transversal de las instituciones relacionadas al bienestar social 
mediante la ejecución eficiente y transparente de planes, programas y proyectos que promuevan la 
participación activa y capacidad autogestora de la población veracruzana. 

Las estrategias definidas para dar cumplimiento al objetivo del programa son seis que abordan las 
acciones para fortalecer el desarrollo social en la entidad.

En cuanto a la estrategia uno, esta tiene como meta abatir el rezago de viviendas con carencias 
física y atender la demanda de vivienda nueva, dando prioridad a los que se encuentran en situación 
de pobreza, generando las condiciones para atender la demanda futura, facilitando la oferta de 
vivienda económica y de interés social otorgando subsidio y crédito social asequible; las líneas de 
acción son relativas a pisos firmes, que consiste en la construcción de pisos de concreto para 
beneficiar a las viviendas en las zonas de alta prioridad, relativo a los techos firmes, se busca apoyar 
a los hogares más necesitados del Estado de Veracruz, con la construcción de techos de concreto, 
para para mejorar calidad de vida de la población, en cuanto a los muros firmes, esta línea de acción 
se define para apoyar a familias con la construcción de muros de material sólido en sus viviendas, 
con el objetivo de que tengan una protección contra las inclemencias ambientales del entorno, de 
igual manera la construcción de cuartos dormitorios y el mejoramiento integral de viviendas, tiene la 
finalidad de apoyar en las Zonas de Atención Prioritaria (ZAP), urbana y rural, para combatir el 
hacinamiento poblacional en el Estado de Veracruz.

La segunda estrategia menciona que es necesario planear, coordinar, generar y ejecutar las políticas 
públicas de vivienda social  con carencia físicas y de servicios básicos, siendo prioridad las familias 
de bajos y medianos ingresos, para su logro las líneas de acción que se plantean son la construcción 
de vivienda vertical, vivienda unifamiliar nueva y la adquisición de reserva territorial para lotes con 
servicios: Ofertar lotes con servicios urbanos de calidad a costo asequible, a los sujetos de derecho 
que realicen su vivienda mediante el proceso de autoproducción de vivienda social.  
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La tercera estrategia se enfoca en la importancia de la participación ciudadana en el desarrollo de 
infraestructura básica para el bienestar social y en los órganos de decisión de los gobiernos, siendo 
las líneas de acción definidas para la atención en materia de infraestructura con acometidas 
eléctricas, baños ecológicos y paneles solares, la construcción de colectores de captación de agua 
pluvial y la construcción de cuartos para baño, prioritariamente en zonas de alta marginación y 
carentes de estos servicios.

En la cuarta estrategia se refiere al establecimiento de los mecanismos para incrementar la cobertura 
de los servicios de agua, alcantarillado y saneamiento de la población del Estado de Veracruz, siendo 
prioritaria la atención a las zonas que carecen o tienen deficiencia de los servicios protegiendo el 
medio ambiente con la participación y concientización de todos los involucrados en el sector, en este 
sentido las líneas de acción para atender los servicios de agua potable y alcantarillado, se basan en 
el incremento de la infraestructura, incrementando el número de tomas domiciliarias, atarjeas y 
colectores; así como la ampliación de cobertura con plantas de tratamiento de aguas residuales y 
plantas potabilizadoras que cumplan con la Normatividad vigente en la materia, generando salud y 
bienestar a los veracruzanos.

La estrategia cinco se refiere a “fortalecer la seguridad social y el combate a la pobreza a través de   
programas asistenciales en las áreas de alimentación, salud, educación, generación de empleo, del 
ingreso o el autoempleo mediante la capacitación y desarrollo de proyectos productivos;” teniendo 
como línea de acción los proyectos productivos regionalizados, los módulos de autosuficiencia 
alimentaria, los módulos comunitarios de agua purificada y los grupos de mujeres emprendedoras, 
en estos programas se promueve la participación comunitaria para mejorar las condiciones de 
bienestar.

La estrategia seis se refiere a “coordinar de forma interinstitucional al interior de las dependencias y 
entidades, las acciones necesarias para la atención a la ciudadanía, identificación de necesidades e 
iniciativas de planeación, así como del seguimiento, control y evaluación de estas acciones, con la 
finalidad de hacer llegar los servicios y beneficios a los sujetos de derecho;” para lo cual se 
establecen como líneas de acción elaborar y/o actualizar los diversos programas de ordenamiento 
territorial y desarrollo urbano en el estado en todas sus modalidades.

Finalmente, en la estructura del programa se indican los Mecanismos de Seguimiento y Evaluación, 
útiles para evaluar el cumplimiento de las estrategias de desarrollo.

Programa Sectorial de Medio Ambiente 2019-2024.

El Estado de Veracruz se caracteriza por contar con una amplia diversidad de ecosistemas, resultado 
directo de su ubicación geográfica y con ello características topográficas, hidrológicas y climáticas, 
no obstante, su riqueza ambiental, el deterioro ambiental cada vez se hacen más palpable, por lo 
que el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, acoge los compromisos que se forjan en torno a 
los ODS 13 acción por el clima y 15 vida de ecosistemas terrestres, agrupados en el eje IV Bienestar 
Social.

Como resultado del deterioro ambiental los impactos del cambio climático se hacen más palpables 
reflejándose en el aumento de la temperatura lo que hace necesario conservar el patrimonio natural 
para evitar la continuidad del deterioro en los sistemas ambientales, poniendo en el centro de las 
decisiones en la elaboración de políticas públicas el respeto por la naturaleza y la participación 
ciudadana, considerando que puede generarse riqueza económica a partir del manejo sustentable 
de la riqueza natural.

Para ello como parte del programa se realizó un diagnóstico desde el enfoque sectorial, de la 
biodiversidad, el ordenamiento ecológico, el forestal, el manejo de residuos, la calidad del aire y el 
cambio climático, de esta manera se detectan a través del análisis diagnóstico los retos del sector, 
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entre los que destaca que el ordenamiento ecológico territorial no cubre la totalidad del territorio, 
situación que se aborda como una prioridad para decretar el ordenamiento ecológico estatal. En 
cuanto a los efectos causados por el cambio climático se encuentra la ocurrencia de incendios 
forestales que ocasionan la pérdida de cubierta vegetal, lo que lleva a la necesidad de fortalecer las 
acciones de producción de planta para la reforestación mediante la conformación de una red de 
viveros en los que participen dependencias de gobierno y particulares, la difusión de la normatividad 
en materia forestal, entre otras actividades. En lo que se refiere a las violaciones del derecho 
ambiental ha sido obstaculizada debido a la escasa o mala coordinación entre los tres niveles de 
gobierno y la divergencia entre instituciones y autoridades ambientales respecto de la aplicación de 
la legislación en materia ambiental.

El programa presenta los objetivos estrategias y líneas de acción necesarios que dan rumbo a las 
acciones para mejorar el medio ambiente estatal; en el tema de manejo integral de residuos, el 
objetivo es “contribuir a desarrollar esquemas de gestión diferenciada que consideren prácticas de 
acopio, reutilización, reciclaje y aprovechamiento de los residuos sólidos urbanos y de manejo 
especial generados en la entidad”, la estrategia que se plantea consiste en “regular las unidades 
fuentes de generación de residuos sólidos urbanos y de manejo especial mediante la implementación 
de estrategias científicas y tecnológicas para su adecuado manejo”, para su logro entre sus líneas 
de acción destaca el otorgar asesorías técnicas a los ayuntamientos para el saneamiento de los 
tiraderos a cielo abierto, sustituyendo estos sitios por instalaciones para la disposición final de 
residuos, que cuenten con tecnología adecuada y respetuosa del medio ambiente, así como con 
equipamiento para el aprovechamiento de biogás donde sea técnicamente factible, entregar 
autorizaciones de proyectos ejecutivos para la operación de sitios de disposición final de residuos 
sólidos urbanos, emitir registros de planes de manejo de residuos de manejo especial, entregar 
autorizaciones para el transporte de residuos de manejo especial, y conceder autorizaciones para el 
acopio, almacenamiento, reciclaje y tratamiento de residuos de manejo especial.

En el rubro del desarrollo forestal, el objetivo es “contribuir a potenciar el desarrollo forestal 
sustentable mediante el incremento de la superficie bajo manejo forestal preferentemente orientado 
a la producción de productos forestales no maderables y la reducción en la incidencia e impacto de 
incendios forestales”. La estrategia consiste en “fomentar entre las productoras y los productores 
forestales una cultura de manejo sustentable del fuego, así como la implementación de prácticas 
sostenibles vinculadas a la recuperación de la cobertura forestal, fortaleciendo con ello su economía 
familiar.” Las líneas de acción que se proponen para ello son recuperar vegetación rivereña de 
ecosistemas forestales deteriorados a fin de favorecer la conectividad ambiental, contribuir a la 
recarga de los mantos acuíferos y reducir los riesgos de inundaciones y desbordamientos, promover 
una cultura forestal que reduce las talas clandestinas (aprovechamientos ilegales) y contribuye al 
cumplimiento de la normatividad forestal, especialmente en la atribución de regular los 
aprovechamientos en terrenos diversos a lo forestal y apoyar los programas de reforestación de los 
municipios de Veracruz mediante la producción de planta y asesoría técnica.

Referente a la conservación de la biodiversidad, el objetivo es “contribuir a la protección y 
conservación de la diversidad biológica del Estado mediante mecanismos normativos, de gestión y 
operación con un enfoque de desarrollo sustentable” para ello la estrategia consiste en “implementar 
proyectos de desarrollo sustentable en los Espacios Naturales Protegidos de competencia estatal, 
para la protección y conservación de la biodiversidad del Estado a fin de mitigar la pérdida de los 
ecosistemas naturales” esto se logrará a través del cumplimiento de líneas de acción basadas en 
incrementar la superficie de conservación de los ecosistemas naturales mediante el establecimiento 
de Espacios Naturales Protegidos, formular los programas de manejo de los Espacios Naturales 
Protegidos de competencia Estatal, realizar acciones de protección, conservación y operatividad de 
los Espacios Naturales Protegidos y realizar acciones de protección, conservación y gestión de la 
vida silvestre en el Estado.

En el tema del ordenamiento ecológico, el objetivo es “contribuir al incremento del índice de 
desarrollo a través de la preservación del patrimonio natural mediante la gestión integral del territorio 
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a través del ordenamiento ecológico que favorezca el uso sustentable del territorio” para lo que se 
establece como estrategia “consolidar la gestión sustentable del uso de suelo en el territorio 
veracruzano que promueva la toma de decisiones para el desarrollo de todos los sectores de acuerdo 
a su vocación natural y los servicios ambientales que brindan, en estrecha coordinación con los tres 
niveles de gobierno”, con las líneas de acción encaminadas a elaborar y publicar programas de 
ordenamiento ecológico territorial competencia del Estado que logren fortalecer los mecanismos de 
gestión del uso del suelo del territorio veracruzano; expedir dictámenes de congruencia en el territorio 
estatal que planee el uso sustentable del territorio con base en el análisis integral de los ecosistemas 
y los ordenamientos ecológicos territoriales decretados, fomentado la participación de los tres niveles 
de gobierno: Federación, Estado y municipios, coadyuvando con la sociedad y los sectores que 
impulsan el desarrollo económico en la entidad y establecer la cuantificación de los servicios 
ambientales que brindan los ecosistemas a través de las compensaciones ambientales.

En cuanto al eje que aborda la calidad del aire, tiene como objetivo “Vigilar y regular la emisión de 
contaminantes criterio a la atmósfera producidos por las unidades económicas (fuentes fijas) y el 
parque vehicular (fuentes móviles), con la finalidad de mejorar la calidad del aire” para lo que se 
propone como estrategia “fortalecer la aplicación de la normatividad en la regulación de las unidades 
económicas (fuentes fijas) y parque vehicular (fuentes móviles).” Esto se logrará con el cumplimiento 
de las líneas de acción que se centran en regular las unidades económicas de carácter estatal, 
incluyendo la evaluación de las solicitudes de licencias ambientales de funcionamiento realizadas 
por empresas que operen en la entidad, con la finalidad de asegurar que estén legalmente reguladas 
y operen bajo los criterios técnicos establecidos; implementar una estrategia viable que permita 
verificar la emisión de contaminantes por parte de las empresas, a fin de constatar la coincidencia 
con los resultados reportados en la Cédula Estatal de Operación Anual y garantizar el monitoreo 
continuo de la calidad del aire en las nueve cuencas atmosféricas del Estado, con la finalidad de 
mantener un registro actualizado de los contaminantes atmosféricos que lo impactan.

En materia de cambio climático, el objetivo que se persigue es “aplicar el Programa Estatal de 
Cambio Climático coordinando las acciones de prevención, mitigación y adaptación ante los 
impactos que afectan a la población y a los ecosistemas, mediante la implementación de medidas 
específicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de los socio 
ecosistemas.”, cuya estrategia es “Proveer a la población del Estado de Veracruz de conocimientos 
e instrumentos para su adaptación al cambio climático; así como promover proyectos y acciones 
orientadas a la reducción de emisiones contaminantes y el buen estado e incremento de los 
sumideros de carbono”, para ello las líneas de acción son actualizar el marco normativo estatal en 
materia de cambio climático, promover la elaboración y/o actualización de los Programas de Acción 
Climática Municipales; promover y/o aplicar proyectos que impulsen la adopción de tecnologías 
alternativas amigables con el medio ambiente con un enfoque de sustentabilidad, incluyendo 
proyectos que favorezcan la mitigación y adaptación de la población y la conservación de los 
ecosistemas.

En materia de Impacto Ambiental, se propone como objetivo “Establecer las condiciones a las que 
se sujetarán las obras y actividades, que puedan causar un desequilibrio ecológico o rebasar los 
límites y condiciones establecidas en las disposiciones aplicables, para proteger el ambiente y 
preservar o restaurar los ecosistemas, en armonía con el bienestar de la población y el desarrollo 
sostenible de la entidad, mediante la aplicación y actualización de instrumentos de política ambiental 
y el cumplimiento de la legislación aplicable.”, que tiene como estrategia “Asegurar la aplicación de 
los instrumentos de política ambiental y el cumplimiento de la legislación en materia ambiental que 
regula la ejecución de las obras y actividades, que puedan causar un desequilibrio ecológico, 
mediante la coordinación con las autoridades municipales en la entidad y la difusión de la legislación 
en la materia.” Cuyas líneas de acción son: difundir los instrumentos de política ambiental, y el 
cumplimiento de la legislación en materia de impacto ambiental, entre autoridades municipales de la 
entidad; analizar y evaluar los estudios de impacto ambiental, aplicando los criterios técnicos, 
ambientales y normativos vigentes, para determinar las condiciones a que se deben sujetar las obras 
o actividades, antes, durante y después de su ejecución, en congruencia con las políticas de 
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desarrollo y de protección ambiental y revisar y actualizar la legislación estatal aplicable en materia 
de impacto ambiental.

En cuanto a la vinculación social, el objetivo pronunciado en este programa es “asegurar la 
participación ciudadana en acciones de prevención y mitigación de los problemas ambientales 
mediante estrategias de vinculación, con diferentes actores clave de los distintos sectores de la 
población” cuya estrategia es “consolidar la actividad intersectorial a través de la de educación y 
capacitación en el Estado, a fin de fortalecer la inclusión efectiva en dependencias gubernamentales, 
H. Ayuntamientos, empresas, asociaciones civiles e instituciones educativas en sus distintos niveles 
y modalidades.” Esto a través de impartir cursos, talleres y capacitaciones a los diferentes sectores 
y organizar y participar en campañas de concientización para la prevención y mitigación de la 
contaminación ambiental.

El Fondo Ambiental Veracruzano, tiene como objetivo “Promover esquemas de financiamiento que 
favorezcan la ejecución de proyectos para la conservación, restauración y manejo del agua, de los 
bosques y las cuencas en el Estado de Veracruz”, cuya estrategia es “Gestionar y administrar los 
recursos de carácter nacional o internacional, público o privados con el fin de preservar, conservar, 
proteger y restaurar el patrimonio natural del Estado”, para lo que se proponen líneas de acción para 
otorgar recursos a organizaciones de la sociedad civil para que operen proyectos de preservación, 
conservación, protección y restauración del medio ambiente y entregar a los ejecutores de los 
proyectos las Actas de Finiquito que certifican la conclusión del proyecto.

En cuanto a la procuración de Justicia Ambiental, el objetivo que se persigue es “Garantizar el 
derecho de los veracruzanos a disfrutar de un medio ambiente que propicie su adecuado desarrollo 
y bienestar mediante la procuración, vigilancia y difusión de la normatividad ambiental aplicable al 
ámbito estatal.” La estrategia para alcanzar esa meta es “Procurar y vigilar la aplicación efectiva de 
la legislación en materia ambiental a fin de preservar el patrimonio ambiental de los veracruzanos.” 
Para ello las líneas de acción a implementar son básicamente realizar inspecciones preventivas y de 
cumplimiento de la legislación y normatividad en materia ambiental, imponer las sanciones 
correspondientes a quienes infrinjan la legislación y normatividad en materia ambiental, atender la 
denuncia ciudadana en materia ambiental y fomentar la cultura de la legalidad ambiental a fin de 
combatir la violación de la legislación en la materia.

Finalmente, en la estructura del programa se indican los Mecanismos de Seguimiento y Evaluación, 
útiles para evaluar el cumplimiento de las disposiciones del programa.

Programa Sectorial de Protección Civil 2019-2024.

Este programa señala que el Estado de Veracruz, se encuentra debido a su localización geográfica 
en situación de vulnerabilidad debido a que presenta territorios municipales con topografía 
accidentada por estar en zona serrana, territorios en los que se ubican ríos de respuesta rápida que 
continuamente salen de su cauce ocasionando inundaciones y los daños materiales que esto 
conlleva; así como condiciones atmosféricas que son poco predecibles por efectos del cambio 
climático; a esto se le unen las amenazas antrópicas se propician en el estado por el uso del espacio 
territorial que históricamente se ha realizado sin planificación en su ordenamiento, la presencia de 
industrias y las festividades que provocan la concentración de personas en donde existe la 
posibilidad de que salgan de control y puedan considerase una amenaza; así como la falta de 
aplicación de las normas en el manejo de las actividades económicas generan condiciones de
exposición para la población. Estas se ven aumentadas cuando se carece de la información y otros 
recursos para prevenir los daños y ponerse a salvo ante la inminencia de fenómenos perturbadores.

Este Programa implica la construcción de una Secretaría más eficiente en la comprensión y 
prevención de los riesgos, con una mayor coordinación intergubernamental y multisectorial para la 
reducción de los desastres y la atención a las emergencias. Además, mejora en la capacidad para 

Miércoles 27 de noviembre de 2024 GACETA OFICIAL Página 147



la medición en sus resultados a través de un sistema de evaluación orientado a la medición de las 
reducciones del riesgo que esta estrategia logra, que operará entre el 2022 a 2024.

Para determinar el punto de origen de las líneas estratégicas del programa se realiza un Diagnóstico 
Sectorial que menciona entre otros aspectos que el problema que enfrenta la Protección Civil en el 
Estado de Veracruz consiste en la combinación de los factores de riesgo, potenciados por la 
particular situación geográfica y el deterioro de las condiciones de vida de la población. De ello se 
desprende que tenemos un espacio altamente expuesto a amenazas y una población vulnerada por 
su empobrecimiento. En una situación de eminente generación de amenazas tanto naturales como 
antrópicas, lo deseable es que la población cuente con las capacidades para ponerse a salvo y tener 
las menores pérdidas económicas cuando sucede una emergencia.

En el Programa se identifican como retos del sector que la Gestión del Riesgo de Desastre se planeó 
para desarrollarse desde un punto de partida homogéneo, alejado del contexto socio histórico de 
cada municipio, lo que incrementa la desigualdad de acciones en la práctica diaria. Es decir, no es 
lo mismo asegurar la capacitación de protección civil en un ambiente urbano, que en una zona rural 
e indígena, ante los desafíos que enfrenta el territorio estatal se requiere implementar una política 
transversal, de carácter multisectorial, en el seno del Sistema Estatal de Protección Civil con una 
visión integral que le permita contar con estrategias eficientes enfocadas en la prevención, además 
del fortalecimiento de la infraestructura, con el propósito de enfrentar los desastres y las amenazas 
naturales, en parte relacionados con el cambio climático.

En cuanto a los Objetivos, Estrategias y Líneas de Acción que se indican en el Programa, se hace 
mención de que el objetivo general del programa consiste en reducir la vulnerabilidad por los riesgos 
de desastres socio-ambientales, mediante la coordinación y cooperación interinstitucional con apego 
a la normatividad, para ello se señalan los siguientes objetivos específicos, estrategias y líneas de 
acción:

El objetivo 1 es Mejorar la Coordinación con el Sistema Nacional y el Sistema Estatal de Protección 
Civil para el acuerdo y seguimiento de acciones orientadas a la reducción de los riesgos de 
desastres, de este objetivo se desprende la estrategia que señala la importancia de Incrementar la 
vinculación y acuerdos con los miembros del Sistema Nacional y El Sistema Estatal de Protección 
Civil para potenciar las acciones de prevención y mitigación del riesgo y la línea de acción que señala 
que debe llevarse a cabo la atención a municipios mediante la gestión del Fondo de Desastres 
Naturales (FONDEN).

El objetivo 2 se refiere a fortalecer la coordinación regional de la Secretaria de Protección Civil para 
desarrollar instrumentos y mecanismos de atención relevantes a las necesidades particulares en los 
diversos territorios del Estado; teniendo como estrategia el fortalecimiento de la presencia regional 
de la Secretaría de Protección Civil para lograr una mejor atención y coordinación con los municipios, 
a través de la línea de acción que insta a la Secretaría al acompañamiento a los municipios en el 
desarrollo planes de emergencias y a desarrollar capacitaciones para entes públicos y privados por 
parte de Enlaces Regionales de la Secretaría 

El objetivo 3 se centra en incrementar la prevención mediante el fortalecimiento de la observancia 
de regulaciones para evitar la construcción, asentamientos y operación de actividades que generen 
nuevos riesgos para la población; la estrategia es intensificar la supervisión para el cumplimiento de 
la normatividad en la planta productiva, la construcción de infraestructura, el equipamiento urbano y 
el ordenamiento territorial mediante la atención de los sectores público, privado y social; de la que 
deriva la línea de acción relativa a Coordinar con instituciones del ramo la delimitación de zonas de 
riesgo del Estado, así como la evaluación y dictaminación de la seguridad de infraestructura pública, 
hospitalaria, de proyectos de inversión de empresas y asentamientos humanos en materia de 
Protección Civil.
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El objetivo 4 se enfoca a contribuir a la prevención el Riesgo de Desastres en la entidad Veracruzana 
mediante la formación de capacidades y la difusión de la cultura de la previsión de riesgos de 
desastres a través de acciones de capacitación de manera institucional e interinstitucional, con la 
estrategia relativa a capacitación a los miembros del Sistema de Protección Civil con énfasis en la 
adaptación de los contenidos a las necesidades temáticas y regionales, para la reducción de los 
riesgos de desastres, con las líneas de acción que indican que se deben desarrollar de Informes y 
reportes especializados para la comunicación de aletargamientos y otros contenidos en materia de 
Protección Civil, impartir programas formativos a miembros del Sistema de Protección Civil y el 
diseño de campañas de recomendaciones de protección civil.

El objetivo 5 plantea Incrementar la cultura de prevención de riesgos y autoprotección en la población 
veracruzana; de donde se deriva la estrategia relativa a la ampliación del análisis y medición de los 
riesgos de desastres que afectan al Estado, agregando a los enfoques estadístico y geográfico las 
dimensiones local y regional, siendo las líneas de acción relevantes elaborar análisis de riesgos en 
municipios prioritarios, emitir recomendaciones específicas para amenazas por temporadas y 
regiones y Consolidar el sistemas de monitoreo de amenazas en el Estado.

El objetivo 6 es salvaguardar la vida, integridad y salud de la población, sus bienes, así como su 
entorno, mediante la eficacia de la coordinación y concertación de acciones para la atención a 
emergencias, teniendo como estrategia reducir las pérdidas humanas y materiales mediante la 
coordinación e implementación de protocolos de atención a las emergencias, por medio de las líneas 
de acción entre las que destacan coordinar con municipios la atención de situaciones de emergencia 
y evaluación de daños, actualizar los planes específicos de atención para eventos socio 
organizativos del gobierno del estado y coordinar y atender eventos de control de fuegos y otros 
fenómenos químico tecnológicos en coordinación con grupos voluntarios.

El objetivo 7 es incluir a los grupos vulnerables y con discriminación en las acciones de prevención 
del riesgo de desastres y emergencias, del que se desprende la estrategia de implementar medidas 
para la transversalización de la perspectiva de Género y de Derechos Humanos en los aspectos 
normativos, análisis y diagnósticos de riesgo, difusión y de atención directa a la población a lograrse 
a través de las líneas de acción que indican desarrollar indicadores relativos vulnerabilidad por 
exclusión y discriminación que se integran en diagnósticos de riesgos en lo comunitario, municipal y 
estatal, emitir recomendaciones para la Prevención de Riesgo de Desastres con perspectiva de 
Derechos Humanos e Igualdad de Género; entregar insumos en atención a emergencias
respondiendo a necesidades específicas (toallas sanitarias, pañales para personas de la tercera 
edad, botas de hule de tamaños adecuados), formar a personal operador y voluntariado en el trato 
sensible a necesidades específicas en atención a emergencias; asegurar la integración de las 
mujeres y personas de grupos tradicionalmente excluidos en Consejos Municipales de Protección 
Civil y Brigadas comunitarias de protección civil.

Finalmente, en la estructura del programa se indican los Mecanismos de Seguimiento y Evaluación, 
útiles para evaluar el cumplimiento de lo establecido en el Programa.

Agenda Sectorial de Cambio Climático 2018-2024 de la Secretaría de Desarrollo Social

Derivado de la importancia de contribuir al combate a los efectos del cambio climático, la Secretaría 
de Desarrollo Social, identifica como una de las acciones primordiales para sumarse a disminuir el 
cambio climático, es la valoración de las fortalezas y debilidades del territorio, por lo que el desarrollo 
urbano y el ordenamiento territorial, son herramientas fundamentales para que exista un equilibrio 
entre el medio ambiente y los asentamientos humanos, para el logro de una mejor calidad de vida 
para la población; por ello se tiene contemplado en esta agenda fomentar que se verifique el 
adecuado uso del suelo, la captación de aguas pluviales, el adecuado y responsable uso de plantas 
de tratamiento, así como el manejo de residuos industriales avalado por las instancias competentes, 
participar en programas de reforestación en zonas de reservas ecológicas y áreas naturales 
protegidas, y el uso de energía renovables en la medida de lo posible, así como el aprovechamiento 
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del agua de lluvia en los desarrollos habitacionales; este instrumento estratégico tiene como objetivo 
“reducir la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climático de los asentamientos humanos en el 
territorio estatal, mediante la regulación y generación de estándares de ordenamiento territorial y 
desarrollo urbano que promuevan centros de población y ciudades inclusivos, seguros, resilientes y 
sostenibles.”

Este documento presenta un diagnóstico en el que se manifiesta que la falta de ordenamiento 
territorial, provoca el uso indiscriminado de recursos naturales, los altos índices de contaminación, y 
las consecuentes alteraciones al medio ambiente, lo que compromete los recursos naturales, por lo 
que se plantea considerar en los instrumentos de planeación del desarrollo urbano y el ordenamiento 
territorial, estrategias que consideren los efectos del cambio climático para disminuirlo, lo que implica 
de manera directa a la Dirección General de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, para lo 
cual se presentan tres ejes de las que derivan medidas y acciones específicas para contribuir al 
abatimiento del  cambio climático.

En el eje infraestructura y sociedad, se señala como medida a implementar que en los términos de 
referencia para la elaboración de Programas de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial se 
efectúe la propuesta de estrategias especificas relativas al cambio climático; para ello las acciones 
mencionadas son la realización de consultas públicas para la recopilación de propuestas y la acción 
activa de la ciudadanía en la validación de los programas; la inspección técnica para la detección de 
asentamientos humanos que por ubicarse en zonas de riesgo sean factibles de reubicación por 
considerar su localización en constante riesgo por fenómenos naturales y el cambio climático.

También se insta a los gobiernos municipales a recibir asesorías en relación al uso de los Programas 
de Desarrollo Urbano, para que con ello se evite la dispersión de localidades y la creación de 
asentamientos humanos en zonas vulnerables ante el cambio climático, para lo que se requiere la 
instalación de los consejos consultivos de desarrollo urbano municipal; aunado a esto se menciona 
que se necesita verificar la correcta aplicación de los Programas de Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento Territorial; esto a través de la emisión de constancias de zonificación, licencias de uso 
de suelo, dictámenes de desarrollo urbano integral sustentable y los dictámenes de factibilidad 
regional sustentable, así como las autorizaciones de lotificaciones y fraccionamientos, realizando la 
verificación de que los fraccionamientos cuenten con sistemas de recolección de agua pluvial.

Esta agenda prevé que el cumplimiento de las medidas de adaptación planteadas, darán como 
resultado la integración del desarrollo económico, ambiental y social-urbano que se verá reflejado 
en el Estado con los beneficios de no únicamente proteger la biodiversidad sino también a la 
población en situación de vulnerabilidad por efecto del cambio climático y los fenómenos naturales 
principalmente hidrometeorológicos que se han visto alterados a través del tiempo por el cambio del 
clima.2

1.2.3 Documentos de Orden Municipal

Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025

El Plan Municipal de Desarrollo Tihuatlán 2022-2025, es un documento que tiene como objetivo 
fundamental orientar los trabajos de gestión de la presente Administración Municipal, y permitir 
identificar los objetivos y estrategias que se llevarán a cabo durante el período de gobierno. Es el 
resultado de un trabajo plural e incluyente, realizado con la colaboración activa de la ciudadanía, 
expertos del sector privado, académicos y de las organizaciones de la sociedad civil, así como, de 
las autoridades municipales electas democráticamente, en el cual se enuncian las directrices y 
ejecución de las políticas públicas, programas, proyectos y acciones que darán rumbo a la actual 
administración municipal.

Fuente: http://repositorio.veracruz.gob.mx/medioambiente/wp-content/uploads/sites/9/2018/11/SEDESOL-Final-2-julio-2018.pdf
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En este documento se presenta la misión y la visión de la administración municipal, misma que se 
señala a continuación:

Misión: Ser un gobierno eficiente, transparente y austero, con un alto grado de innovación para 
administrar, gestionar recursos y prestar servicios; generando las condiciones para el desarrollo 
económico, social y sostenible del municipio, coordinando esfuerzos colectivos con mecanismos 
gubernamentales que satisfagan las necesidades básicas necesarias para mejorar la calidad de vida 
de los ciudadanos de Tihuatlán; al contar con reglamentos, manuales y procedimientos 
sistematizados de las regidurías y direcciones acordes a las necesidades de bienestar, 
sustentabilidad y modernización en los ejes de la gestión de calidad.

Visión: Ser el municipio que permita incrementar los niveles de bienestar de las personas, para que 
la ciudadanía viva en paz y en un ambiente democrático, con igualdad social, integrando la 
perspectiva de género en sus programas y proyectos, en un entorno sostenible e incluyente, donde 
se promueve el respeto por su entorno, mediante políticas y acciones a mediano y largo plazo, 
características de un gobierno responsable con calidad humana y organizacional, que fomente la 
innovación y la sostenibilidad urbana, en el que converjan los valores ciudadanos y a la vez, 
promuevan la unidad de la sociedad bajo un enfoque de participación y colaboración activa donde la 
equidad, la inclusión y el respeto de los derechos humanos fundamentales son los ejes articuladores
de todas las políticas públicas de amplio espectro, con la finalidad de elevar sus estándares de 
bienestar.

Los ejes rectores del Plan Municipal de Desarrollo son los siguientes:

1.  TIHUATLÁN ABIERTO Y DE TODOS: Garantizar para todos los ciudadanos servicios públicos 
de calidad, transparentando el uso de los recursos, bajo una administración honesta, moderna, 
eficiente, eficaz, con participación social y visión metropolitana.

2.  TIHUATLÁN CON BIENESTAR: Mejorar la calidad de vida y el bienestar social de la población 
tihuateca en temas de salud, cultura, deporte, educación, medio ambiente y espacios públicos en el 
medio urbano y rural.

3.  TIHUATLÁN SEGURO Y LIBRE: Lograr vivir en un municipio seguro y en paz, respetando las 
garantías y derechos ciudadanos, en coordinación con el gobierno Estatal y Federal, garantizando 
la seguridad y convivencia social.

4. TIHUATLÁN ARTESANAL, INDUSTRIAL, AGROPECUARIO Y COMPETITIVO: Reforzaremos los 
vínculos con los empresarios, las universidades y la sociedad civil, fomentaremos las actividades 
productivas y la generación de empleos, aprovechando las iniciativas y apoyos del gobierno Federal 
y Estatal. 

5. TIHUATLÁN SUSTENTABLE E INNOVADOR: Nuestro objetivo es lograr construir un municipio 
incluyente y sustentable, con una relación más amigable con el medio ambiente, fomentando el uso 
racional de los recursos actuales, sin olvidarnos de las futuras generaciones. 

A continuación, se presentan los subejes, estrategias y líneas de acción de los ejes de desarrollo 
para el municipio que inciden en el desarrollo urbano.

Sub Eje Infraestructura Urbana

Estrategia: 1.-Instalación del Consejo Consultivo Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento 
Territorial en el municipio de Tihuatlán.

Líneas de Acción:
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Realizar la integración del Comité Consultivo con la participación de las autoridades
municipales y locales pertinentes; y contando también con la participación de órganos 
colegiados en la materia; así también con representantes de la ciudadanía.

Elaboración del plan de trabajo del Consejo Consultivo en donde se atiendan tanto las 
necesidades más prioritarias en materia de infraestructura como todas aquellas que manen 
del propio Plan Municipal de Desarrollo.

Realizar un diagnóstico actualizado de las redes existentes en el municipio

Realizar un control y seguimiento permanente de todas aquellas obras y acciones que sean 
realizadas a partir de la planeación y aprobación respectiva de la propuesta de inversión 
anual.

Sub Eje Equipamiento Urbano

Estrategias:

1.- Identificar tanto en la cabecera del municipio como en las comunidades de mayor población, las 
áreas que se encuentren más vulneradas, con la finalidad de recuperar esos espacios en beneficio
de la población dándoles un uso recreativo y de convivencia entre los pobladores y visitantes  

Líneas de Acción:

Realizar un censo de los sistemas arquitectónicos existentes en el municipio destinados a 
estos usos

Realizar una valoración de aquellos que requieran trabajos prioritarios de intervención mayor

Reforzar la infraestructura de estos sistemas a fin de brindar un mejor servicio a la 
ciudadanía

Realizar un inventario de los espacios públicos con su estado actual

Realizar una depuración dando más prioridad en aquellos lugares en donde haya acentuado 
en mayor grado el deterioro del sitio

Realizar proyectos de rescate de esos espacios públicos con responsabilidad del uso de los 
recursos económicos municipales.

Sub Eje Imagen Urbana  

Estrategia: 

1.- Solicitar el apoyo de los sectores de la población involucrada, con la información pertinente a fin 
de identificar los espacios públicos que requieran ser intervenidos

Realizar un censo de los espacios públicos que tengan un grado de abandono tal que se 
requiera de la realización de un proyecto integral en combinación con otros espacios de la 
mancha urbana
Identificar aquellos espacios que solo requieran una intervención moderada en donde se 
realicen proyectos pertinentes y acordes a las condiciones del entorno utilizando los recursos 
económicos municipales con responsabilidad.
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Sub Eje Movilidad y Transporte

Estrategia:

1.- Realizar proyectos de ampliación de redes de caminos hacia las comunidades del municipio de 
Tihuatlán que faciliten el transporte de personas, insumos y materias primas entre la cabecera y las 
comunidades.

Líneas de Acción:

Realizar el levantamiento de la red de caminos del municipio

Realizar proyectos de mantenimiento mayor o correctivo o preventivo a aquellos caminos 
que así lo requieran

Sub Eje Protección Civil Ciudadana

Estrategia:

1.- Reforzar la estructura de protección civil con la participación ciudadana conformada en un consejo 
municipal cimentado en programas operativos con el fin de informar a la población sobre las 
contingencias relacionadas con desastres naturales y antropogénicos para así mitigarlos, prevenirlos 
desastres y evitar los riesgos en que se ve inmersa la ciudadanía en el área urbana y rural.

Líneas de Acción:

Elaborar y/o actualizar el Atlas Municipal de Riesgos y Contingencias.

Elaborar un programa específico de contingencias en zonas de inundación recurrente.

Elaborar un censo de población asentada en zonas de riesgo.

Realizar un estudio que establezca las rutas de evacuación en las áreas urbanas colindantes 
con zonas de alto riesgo industrial y de inundaciones recurrentes. 

Vigilar la aplicación de la normatividad en áreas comerciales y mercados, educacionales y 
asistenciales

Finalmente se presenta el sistema de evaluación del desempeño y se propone que la evaluación de 
los planes, programas y presupuesto se realice bajo dos grandes enfoques: 1) Evaluación 
Estratégica (de logros e identificación de resultados); y 2) Evaluación programática-presupuestal (de 
avance de acciones relevantes).

1.3 Marco Conceptual

El municipio de Tihuatlán, es un municipio que cuenta con una riqueza ambiental que le determina 
como un territorio con un vasto potencial para el desarrollo de acciones para su conservación y 
aprovechamiento sustentable. En este sentido la planeación de proyectos definidos para los 
asentamientos humanos, es fundamental para lograr un mayor desarrollo sin comprometer el 
patrimonio ambiental y los usos y costumbres propios en el municipio.

-Misión:

Evaluar las condiciones físicas naturales y artificiales del sitio; así como 
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Identificar la problemática urbana actual, así como las tendencias principales que se 
presentarán a futuro en el Municipio, con la intención de prever e instrumentar acciones 
correctivas.

-Visión:

Proponer los instrumentos legales necesarios para la regulación de las áreas definidas por 
el Programa de Desarrollo.

Las metas, objetivos, políticas y proyectos para el desarrollo urbano para lograr el posicionamiento 
de Tihuatlán en un esquema de orden del territorio logrando un desarrollo armónico del municipio 
son:

-Plazo corto: Identificar las áreas carentes de servicios con la finalidad de que las autoridades logren 
su integración y orientar en forma adecuada las soluciones para reducir la contaminación en el 
municipio. Crear los instrumentos necesarios para lograr la acción coordinada dentro del sector 
público y privado. 

- Plazo mediano: Definir los elementos necesarios para la modificación del límite municipal. Que el 
Programa esté debidamente fundamentado y motivado, convirtiéndose en un instrumento 
desarrollado y orientado jurídicamente. 

- Plazo largo: Desarrollar los canales de difusión para que la población conozca los lineamientos y 
las propuestas indicadas en este Programa, a través del Taller de planeación participativa y la 
Consulta Pública Ciudadana que son dos eventos presenciales que se realizan el primero después 
de la culminación de la etapa de Diagnóstico y el segundo cuando la elaboración del programa ha 
concluido y previo a la sesión de cabildo para la aprobación del programa. 

Crear una base de datos de información urbana sistematizada para facilitar la planeación, desarrollo 
e implementación de programas y proyectos municipales. 

Determinar una cartera de proyectos requeridos para llevar a cabo la operación y gestión del 
programa, así como cada una de sus etapas, en términos de infraestructura de los servicios, 
equipamiento urbano, oferta turística y el impacto económico-social

La planeación del desarrollo urbano, programa el cumplimiento de las propuestas estratégicas, 
diferentes horizontes de planeación, que corresponden a los años de las administraciones de 
gobierno municipal, estatal y federal, siendo los siguientes: plazo corto 2025, plazo mediano 2030, y 
plazo largo 2042.

Las propuestas estratégicas, estarán determinadas en cada uno de estos plazos dependiendo de la 
priorización en la que se ubiquen la cual estará determinada por la demanda de la población.
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2. DIAGNÓSTICO PRONÓSTICO

Esta fase metodológica resulta ser esencial en el proceso de planeación del desarrollo urbano 
municipal, debido a que es la etapa en que se efectúa el análisis territorial a partir de un 
reconocimiento en visita de campo en el que se identifican las condiciones y características del sitio, 
considerando los componentes urbanos en sus localidades del contexto urbano y rural, teniendo 
como finalidad la definición del escenario actual y real en el que se manifiesten las problemáticas y 
fortalezas que se tienen en el territorio; identificando los factores del medio físico natural y artificial 
que impulsan o inhiben el desarrollo urbano, para el caso específico del presente Programa, el 
diagnóstico indica las características ambientales, urbanas, sociales y económicas, en las 
localidades con mayor peso demográfico del municipio, las cuales funcionan como centros de 
prestación de servicios para las localidades de menor tamaño y cantidad de población en el área de 
estudio. El resultado de esta etapa es la información que da la pauta para realizar la distribución 
territorial a través de una zonificación que constituye el ordenamiento en el cual se propondrán 
acciones estratégicas para impulsar el desarrollo urbano.

2.1 El ámbito de estudio en el contexto regional y estatal

El área de estudio corresponde al territorio municipal de Papantla, que a su vez se localiza en la 
Región Totonaca, que de acuerdo a la información del Programa Sectorial de Desarrollo Social del 
Estado de Veracruz 2019-2024, es una fracción del Estado que se ubica en la porción Norte del 
Estado, esta región cuenta con una superficie de 4,281 km2, que representa el 6.00% del territorio 
estatal, ocupando el sexto lugar por su extensión territorial. Está conformada por 15 municipios que 
son: Cazones de Herrera, Coahuitlán, Coatzintla, Coxquihui, Coyutla, Chumatlán, Espinal, Filomeno 
Mata, Gutiérrez Zamora, Mecatlán, Papantla, Poza Rica de Hidalgo, Tecolutla, Tihuatlán y
Zozocolco de Hidalgo. 

De los municipios que conforman la Región, 10 presentan un grado de rezago social Muy Alto/Alto y 
12 tienen un grado de marginación similar, también cuenta con 12 Zonas de Atención Prioritarias 
(ZAP) rurales y 27 urbanas. 

En cuanto al municipio, es un territorio que colinda al norte con los municipios de Castillo de Teayo, 
Álamo Temapache y Tuxpan; al este con los municipios de Tuxpan, Cazones de Herrera, Papantla 
y Poza Rica de Hidalgo; al sur con los municipios de Poza Rica de Hidalgo, Coatzintla y el estado de 
Puebla; al oeste con el estado de Puebla y el municipio de Castillo de Teayo.

Su ubicación geográfica le provee de condiciones óptimas para ser un productor agrícola, silvícola, 
Tihuatlán en temporada vacacional es destino turístico para visitantes nacionales y extranjeros por 
sus paisajes naturales y esculturas monumentales como es el Cristo redentor y la Virgen de 
Guadalupe, ambos referentes de la zona norte del Estado.

2.2 Sistema de Ciudades 

El sistema de ciudades y localidades urbanas, es un componente de la Estrategia Nacional de 
Ordenamiento Territorial ENOT, en donde se hace mención de que teniendo como punto de partida 
la segunda mitad del siglo XX, el sistema de asentamientos humanos en México comenzó un proceso 
acelerado de urbanización debido al rápido crecimiento demográfico que alcanzó en localidades 
urbanas de hasta un 6.3% anual, mientras que la media nacional fue de 3.5%; en el año 2010 el 
sistema urbano ya concentraba poco más de 70% de la población y el número de ciudades llegó a 
384, de las que 11 tenían más de un millón de habitantes y 95 entre 100 mil y un millón. En este 
aspecto el artículo 3 de la LGAHOTDU, señala que el Sistema Nacional Territorial está compuesto 
por las regiones y los sistemas urbano rurales, estableciendo para su Jerarquización y 
caracterización las zonas metropolitanas, conurbaciones y centros de población.
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Tihuatlán, es un municipio que forma parte de la zona metropolitana de Poza Rica en la que también 
participan los municipios de Poza Rica, Coatzintla, Papantla y Cazones de Herrera, de suma 
importancia para el Estado en el sentido de que es un polo económico basado principalmente en la 
industria petroquímica y el turismo, al interior de sus límites geopolíticos son la cabecera municipal 
junto con la localidad de Plan de Ayala los polos concentradores de servicios que presentan mayor 
interacción comercial con el resto de las localidades del municipio; como es el caso de los servicios 
administrativos que se otorgan en el palacio municipal y la prestación de servicios educativos de 
nivel medio superior.  

2.3 Delimitación del ámbito de estudio

El municipio de Tihuatlán corresponde al área de estudio en donde serán aplicable las políticas y 
estrategias contenidas en el presente programa; este municipio se delimita geopolíticamente como 
la fracción de la entidad veracruzana que colinda al norte con los municipios de Castillo de Teayo, 
Álamo Temapache y Tuxpan; al este con los municipios de Tuxpan, Cazones de Herrera, Papantla 
y Poza Rica de Hidalgo; al sur con los municipios de Poza Rica de Hidalgo, Coatzintla y el estado de 
Puebla; al oeste con el estado de Puebla y el municipio de Castillo de Teayo. 3.

IMAGEN 01 MUNICIPIO DE TIHUATLÁN

Fuente: Cuadernillo municipal 2021. SEFIPLAN, CEIEG.

El municipio cuenta con una superficie territorial de 718.8 km2, cifra que representa el 1.0% el 
territorio estatal.

Los límites geográficos municipales son indicativos y corresponden a la información oficial del Marco 
Geoestadístico Nacional 2020 de INEGI, por lo que son únicamente referenciales, dado que dicho 
instituto no cuenta con las atribuciones para determinar límites políticos-administrativos en territorios 
municipales, en caso de existir conflictos de límites territoriales intermunicipales deberán 
solucionarse o resolverse mediante los procedimientos que establezcan la Constitución Política del 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, Ley Orgánica del Municipio Libre y la Ley para la Solución 
de Conflictos de Límites Territoriales Intermunicipales en el Estado de Veracruz de Ignacio de la 
Llave. 

3 Fuente: SEFIPLAN. Cuadernillos Municipales. Alto Lucero de Gutiérrez Barrios. 2021.
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2.4 Análisis situacional Subsistema Físico Natural

La conformación y particularidades de los asentamientos humanos es definida en gran medida por 
las características de los elementos que integran el medio físico natural, que en conjunto determinan 
la morfología del territorio y sus patrones de ocupación; los cuales son el clima, vegetación, uso de 
suelo, hidrología, geología, edafología y topografía, la consideración de estos factores en un proceso 
de planeación urbana resulta indispensable para lograr una mejor gestión de los recursos 
ambientales bajo la premisa de que la utilización de los recursos naturales y su transformación son 
la base de la economía, por lo que un planteamiento de desarrollo sustentable en materia de 
asentamientos humanos debe de tener como punto de partida el reconocimiento y la evaluación de 
las condiciones del sitio, desde su perspectiva formal y natural así como en su estructura como 
escenario del acontecer cotidiano de la población.

Teniendo en cuenta la importancia de este análisis, a continuación, se presenta el reconocimiento y 
descripción de cada uno de estos factores, necesarios de evaluar para obtener una vista del 
escenario que sirva de punto de partida para la definición de propuestas de ordenamiento territorial 
y desarrollo urbano.

2.4.1 Clima

El clima es un elemento físico del territorio que se encuentra determinado por la ubicación del sitio; 
la altitud sobre el nivel del mar, la latitud geográfica, y las condiciones atmosféricas que se derivan 
de la concentración de elementos como la tierra y el agua, el clima se clasifica de acuerdo a 
categorías preexistentes determinadas según la temperatura y el grado de humedad de cada sitio.

Del clima depende el tipo de vegetación y suelo del área de estudio; en términos generales el clima 
del municipio es un factor importante para la realización de actividades que impulsen el desarrollo 
económico en materia turística, forestal, agrícola y ganadera.

Su clima es cálido- subhúmedo con lluvias en verano, de mayor humedad (56.38%) y cálido 
subhúmedo con lluvias en verano, de humedad media (43.62%). Su rango de temperatura es de 24-
26°C y su rango de precipitación es de 11001300 mm

IMAGEN 2 CLIMA

Fuente: INEGI. Compendio de Información Geográfica. Tihuatlán, Ver. 
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2.4.2 Topografía

El análisis topográfico tiene un papel importante dentro de la planificación del ordenamiento del 
territorio y el desarrollo urbano, ya que la evaluación de pendientes es indispensable en la 
determinación de flujos hidrológicos y zonas susceptibles a deslaves e inundaciones, así como en el 
diseño de vialidades, es también un factor condicionante para determinar la aptitud territorial de suelo 
urbanizable.

El municipio presenta una composición morfológica que cuenta con zona de elevaciones relevantes 
en el que se presentan pendientes de cero a 60°.

2.4.3 Geología

El análisis geológico es un factor relevante dentro de la planeación urbana, porque es a través de 
este que se definen las áreas aptas para su incorporación al desarrollo, identificando por medio del 
reconocimiento geológico, el tipo de rocas y la resistencia que ofrecen como plataforma de soporte 
para los asentamientos humanos, la factibilidad a sufrir cambios por el efecto de sismos; así como 
los posibles afluentes y grutas subterráneas que funcionan como canales de aguas subterráneas.

Tihuatlán se localiza en la llanura costera del Golfo (83 %) y la Sierra Madre Oriental (17 %), el
sistema de topoformas presenta lomerío típico (60 %), Valle típico (23 %) y Sierra Baja (17 %). La
formación geológica del Paléogeno (78 %), Cuaternario (14 %) y Neogéno (6 %) con tipo de roca
lutita-arenisca (78 %), arenisca (1 %) y suelo aluvial (14 %).

IMAGEN 03 GEOLOGÍA 

Fuente: INEGI. Compendio de Información Geográfica. Tihuatlán, Ver. 

2.4.4 Edafología

El análisis edafológico trata de la composición y naturaleza del suelo en relación con la vegetación 
y el entorno que le rodea, ya que los procesos químicos y biológicos con el tiempo van creando las 
características de los diferentes estratos, los suelos que se presentan en el área de estudio son:

Tihuatlán presenta predominantemente un suelo tipo Regosol en un 70 %, Vertisol en un 19 % y 
Phaeozem un 9%, el suelo predominante se caracteriza por tener una capa superficial obscura y 
rica en nutrientes.
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IMAGEN 04 EDAFOLOGÍA 

Fuente: INEGI. Compendio de Información Geográfica. Tihuatlán, Ver. 

2.4.5 Hidrología

El municipio de Tihuatlán se encuentra en la región hidrológica Tuxpan-Nautla, en la cuenca del Río 
Cazones, subcuencas Río Cazones y Río Tecomate, se encuentra regado por los ríos Cazones y 
Tecomate, los cuales desembocan en el Golfo de México, y por los arroyos Totolapa, Acuatempa y 
El Naranjo (Domitilo, Pereyra et al). 

El municipio participa en cuatro subcuencas que son río Cazones en un 75.86%, Río Tecomate en 
un 14.02%, Estero y Río de Tumilco en 5.83% y Río San Marcos con 4.29% del territorio, las 
corrientes de agua clasificadas en perenes e intermitentes, son Cazones, Huizotate, Mihuapan, 
Tecomate y Totolapa, mientras que las intermitentes son: Acuatempa, Agua Fría, El Naranjo, y 
Tecoxtempa.

2.4.6 Uso de Suelo y Vegetación

La vegetación desempeña un papel fundamental en la sostenibilidad de los núcleos urbanos. Por 
sus aportes ambientales que mejoran la calidad de la vida en los asentamientos humanos de muchas 
maneras, como regulador térmico y como sistema de filtración de aguas pluviales, en el caso del 
municipio, la vegetación tiene especial importancia por ser la generadora de la riqueza económica 
local.

Los ecosistemas que coexisten en el municipio son fragmentos de selva mediana, de tipo caducifolia 
encontrándose árboles como el encino, el fresno, sauce, álamo, chaca, guazima, chicozapote, chijol, 
cocoite, cedro, caoba, ceiba y palo de rosa; predominantemente su flora se ha modificado por la 
existencia de zonas de agricultura y pastizales de ganadería. (Allan Ellis E. et al, Vegetación y uso 
de suelo, https://cdigital.uv.mx/bitstream/123456789/9654/1/08VEGETACION.pdf).

2.4.7 Medio Ambiente y Ecología

En este apartado se presentarán las condiciones imperantes en los diferentes ecosistemas que 
conforman el medio biótico del municipio; las características de aquellos elementos de valor 
ecológico presentes, las alteraciones sufridas en el medio por parte de los asentamientos urbanos, 
el control, manejo y disposición de los residuos sólidos, el municipio no cuenta con Áreas Naturales
Protegidas, sin embargo existen zonas destinadas para conservación que están señaladas en los 
instrumentos de ordenamiento ecológico publicados por la Secretaría de Medio Ambiente del 
Gobierno del Estado.
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En el municipio se tiene producción agrícola de maíz de grano, naranja y mandarina. En cuanto a la 
ganadería el municipio cuenta con ganado Bovino, ovino, porcino y aves.

En relación al manejo de residuos sólidos urbanos en el municipio se cuenta con 12 plantas de 
tratamiento de aguas residuales y 18 unidades de tratamiento primario como son las fosas sépticas 
o biodigestores.

La recolección de la basura El municipio de Tihuatlán tiene un servicio de limpia y recolección de 
basura que atiende a la cabecera municipal y zonas urbanas y rurales, para este servicio cuenta con 
una infraestructura de acuerdo con el INEGI (2010) de siete camiones recolectores que recolectan 
de 90 a 120 toneladas por día, los cuales se depositan en el relleno sanitario regional localizado en 
Tihuatlán, en cuanto al parque vehicular de recolección se encuentra en buenas condiciones y las 
rutas actuales de recolección son eficientes.

2.4.7.1 Conservación y Estado de Áreas Naturales Protegidas

Debido a su ubicación geográfica, así como los factores naturales que tienen influencia sobre el 
territorio, es posible encontrar una zona importante de bosque, misma que por su importancia y 
riqueza natural es reconocida como un reservorio de alto valor debido al volumen de infiltración de 
agua que aporta al subsuelo aportando significativamente a la recarga de mantos acuíferos. 

Esta zona de bosque se encuentra sin ningún tipo de protección, sin embargo, hay espacios con 
diversos tipos de vegetación cuya importancia se encuentra en función de los servicios ambientales 
que proveen a la población del municipio y la región, no obstante, de que el territorio cuenta con 
localidades que se ubican dispersas al interior de la demarcación municipal.

2.4.8 Síntesis del Subsistema Natural

El clima predominante es el Cálido Subhúmedo con lluvias de verano, en cuanto a la topografía se 
presenta un sistema montañoso, en cuanto a la geología se presenta una formación geológica del
Paléogeno (78 %), Cuaternario (14 %) y Neogéno (6 %) con tipo de roca lutita-arenisca (78 %),
arenisca (1 %) y suelo aluvial, en edafología se presenta suelo tipo Regosol en un 70 %, Vertisol en 
un 19 % y Phaeozem un 9%, en relación a la hidrología en la región hidrológica Tuxpan-Nautla, en 
la cuenca del Río Cazones, subcuencas Río Cazones y Río Tecomate; en relación al uso de suelo 
y vegetación, los ecosistemas que coexisten en el municipio son fragmentos de selva mediana, de 
tipo caducifolia encontrándose árboles como el encino, el fresno, sauce, álamo, chaca, guazima, 
chicozapote, chijol, cocoite, cedro, caoba, ceiba y palo de rosa, en cuanto a las áreas naturales 
protegidas, el municipio no cuenta con algún decreto que designe la conservación para alguna zona 
del territorio; correspondiente a los factores de alteración del medio ambiente se dispone de servicio 
de recolección de basura y de plantas de tratamiento de aguas residuales.

2.5 Análisis situacional del Subsistema Físico Transformado

El medio físico transformado es el resultado de los procesos de desarrollo experimentados por la 
evolución de los asentamientos humanos y las dinámicas sociales de la población; por lo que es 
importante su análisis dentro de un proceso de planificación urbana, siendo necesaria la evaluación 
de los elementos que le integran para realizar propuestas que mejoren la vinculación entre las 
localidades, considerando los usos de suelo que en ellos se presenten y la dotación de servicios de 
infraestructura básica y equipamiento urbano destinados a proveer de un nivel de bienestar mayor 
al actual, considerando que los elementos del medio de origen antropogénico deben acoplarse a las 
características del medio físico natural para que de ello resulte un ordenamiento en equilibrio entre 
el medio ambiente y las actividades de la población.
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En el caso particular del presente programa se realizará la evaluación a fin de constatar la factibilidad 
de la incorporación de suelo al desarrollo con fines habitacionales, industriales y turísticos, al interior 
del polígono de estudio.

2.5.1 Sistema de Enlaces

El municipio de Tihuatlán se ubica en la porción norte del Estado, en la zona metropolitana de Poza 
Rica, y se encuentra enlazado con el resto de la región y puntos importantes del Estado a través de 
la carretera de cuota No. 180 Tihuatlán-el Palmar que es una vialidad revestida con pavimento de 
asfalto, de dos carriles de dos sentidos de ocho metros de ancho, la carretera No. 130 Tihuatlán -
Tuxpan, esta es una carretera de doce metros de ancho pavimentada con concreto en buen estado 
de conservación; la carretera No. 130 Tihuatlán-Castillo de Teayo; así como la carretera No. 127 
Tihuatlán-Potrero del Llano; estas carreteras se complementan con las carreteras municipales que 
unen a las localidades rurales con la cabecera municipal en la estructura vial que comunica al 
municipio con el resto de la región y destinos importantes como es el Puerto de Tuxpan.

De acuerdo a la información publicada por la Secretaría de Finanzas y Planeación del Estado de 
Veracruz, el municipio cuenta con una red carretera de 160 kilómetros de longitud, de los cuales 
128.4 son carreteras troncales federales pavimentadas, 16.7 kilómetros son carreteras 
alimentadoras estatales pavimentadas y 14.9 kilómetros son caminos rurales revestidos.

En el siguiente cuadro, Sistema de enlaces, se muestran los destinos próximos y relevantes, de vías 
de comunicación federales libre y de cuota, estatales y de carácter regional

Cuadro No. 20- Sistema de Enlaces
Origen municipio de Tihuatlán

Carretera Destino Próximo Destino Relevante Otros Destinos

Carretera No.130 Tihuatlán-Tuxpan (E) Cañada Rica (E) Tuxpan (SW) Estado de Puebla
Carretera No.130 Tihuatlán-Castillo 

de Teayo (W) carretera a La Guadalupe (W) Castillo de Teayo
El enlace solo llega a castillo 

de Teayo
Carretera No. 127 Tihuatlán-Potrero 

del Llano (NW) Estero del Idolo (NW) Álamo (NW) Chapopote Núñez 
municipio de Álamo 

Fuente: Atlas Carretero del Estado de Veracruz, Gobierno del Estado de Veracruz

2.5.2 Tenencia de la Tierra

El análisis de la tenencia de la tierra, permite identificar el régimen de propiedad de cada una de las 
zonas en el municipio, que pueden ser privada o social como es el caso de los núcleos ejidales. 
Contar con esta información es importante en la definición de los proyectos estratégicos del 
programa y las políticas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, debido a que la propiedad 
ejidal debe ser considerada de manera especial, considerando lo relativo a este tipo de propiedad 
en el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado 
de Veracruz y la Ley Agraria.

El análisis de la situación legal de los predios por tipo de tenencia, permitirá determinar el 
comportamiento del suelo en el mercado inmobiliario, el cual, una vez valoradas las condiciones del 
medio físico natural como son la geomorfología, edafología, topografía, condiciones climáticas, 
vegetación y uso actual del suelo extraurbano, así como la aptitud territorial generada por las 
características de accesibilidad, conexión a servicios de infraestructura, entre otros factores, 
proporcionarán la información necesaria para determinar la posibilidad de considerar todos aquellos 
predios que pretenden ser incorporados al crecimiento urbano en función del tipo régimen de 
propiedad que posean.

En el municipio, la porción central del municipio es propiedad privada y las zonas limítrofes del 
territorio presenta propiedad ejidal, concentrándose la mayor parte de los núcleos agrarios al Este y 
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Sur del municipio, los ejidos que se tienen registrados dentro del territorio de Tihuatlán son: Acontitla, 
Acuetempa, Adalberto Tejeda, Agua Fría, Antonio M. Quirasco, Buenavista, Cerro de Buenavista, 
Chichimantla Dos, 10 de Abril, El Aguila, El Copal, El Horcón, El Palmar, El Progreso de las 
Maravillas, El Sauce, El Terrero, Emiliano Zapata antes La Bomba, Francisco I. Madero, Francisco 
Villa antes Tarral, Guadalupe Victoria, Huizotate, Jiliapa, José María Cardel, La Antigua, La 
Concepción y su anexo La Mesa, La Constitución antes Palo de Rosa y Cabellal, La Esfera, La Isla, 
La Loma, La Reforma, Las Piedras, La Unión, Lázaro Cárdenas, Miahuapan, Licenciado Benito 
Juárez, 18 de Marzo, Ojo de Agua, Papatlarillo, Paso del Pital, Paso la Uno, Piedra Clavada, Poza 
Azul de Los Reyes, poza de cuero, Presidente Gustavo Díaz Ordaz,  Nuevo Progreso, Ramón 
Caracas Lara, Rancho Nuevo, Ricardo Flores Magón, San Miguel mecatepec, Tecomate y su anexo 
Las Puentes, Tecoxtempa, Tihuatlán y anexo, úrsulo Galván, Vegas de Acuatempa, xocotla, zacate 
colorado, zapotal Santa Cruz, y Zipatlán.

2.5.3 Aptitud Territorial

La Aptitud territorial es determinada al conjuntar los análisis de los aspectos que integran el medio 
físico natural y artificial, como son topografía, hidrología, geología, edafología, zonas de valor 
ecológico, los capacidad de enlazarse por medio de vías carreteras con el resto de los asentamientos 
humanos del territorio y la factibilidad de dotar de redes de infraestructura a los predios para 
incorporarlos de manera plena a los asentamientos humanos existentes, considerando a su vez que 
los suelos previstos como aptos para el desarrollo urbano se ubiquen en zonas que no presenten 
riesgos para la población que los habite, de esta manera también se considera con base en el análisis 
previo las extensiones territoriales que sean aptas para la conservación del medio ambiente y las 
zonas con mayor aptitud para dar continuidad a las actividades productivas del sector primario, en 
este sentido se plantea una primera aproximación relativa a la posible aptitud del territorio para el 
desempeño de diversas actividades de acuerdo a sus características físicas y ambientales de 
acuerdo al instrumento de planeación vigente de ordenamiento territorial de zona metropolitana, 
considerando que la aptitud del territorio será la hoja de ruta en la definición del modelo de desarrollo 
que deberá ser congruente con las dinámicas metropolitanas.

El suelo Apto para el desarrollo urbano, se indica en las parcelas que se ubican en la zona inmediata 
al contorno del área urbana en la cabecera municipal, al norte en las inmediaciones de las colonias 
México, Nuevo Cipatlán y Loma Bonita, colonia La Tuxpeñita, Colonia Nueva Generación y colonia 
ampliación Lázaro Cárdenas, así como la colonia Insurgentes Socialistas, al sur de la colonia Azteca, 
continuando en dirección al sur en ambos lados de la carretera No. 180 hasta la colonia Dos Lagunas 
y la desviación a Zapotalillo.

En la porción sureste del municipio en las localidades colindantes al municipio de Poza Rica, es decir 
en los predios adyacentes a las localidades Zacate Colorado, Paso del Pital, General Lázaro 
Cárdenas del Río y Plan de Ayala, debido a la presencia de gasoductos la aptitud para el desarrollo 
urbano se encuentra condicionada a las disposiciones de seguridad que señale la Secretaría de 
Protección Civil Estatal y Municipal, esto mismo aplica en la zona de noreste del municipio debido al 
sistema de pozos de extracción de petróleo.

En cuanto al suelo Apto para Conservación Ecológica, se señala como predominante en el territorio, 
debido a la riqueza ambiental y en consideración del valor económico que aportan el cultivo de 
cítricos y la ganadería del municipio a la zona metropolitana y la región, se considera en el programa 
de zona metropolitana una política de conservación ecológica, sin embargo en dicho instrumento de 
planeación no se realiza la distinción entre zonas restrictivas y zonas productivas, por lo que en el 
presente programa al ser de una escala menor que la metropolitana, se indican a partir de un análisis 
de los instrumentos de planeación aplicables al municipio y el reconocimiento del sitio, que en la 
zona adyacente al río cazones se identifica como zona apta para conservación ambiental por ser un 
área propensa a las inundaciones provocadas por el desbordamiento de dicho cuerpo de agua, si 
bien en esta zona existen asentamientos humanos en la etapa de estrategia se deberán aplicar 
regulaciones de control urbano para inhibir la creación de nuevos centros de población y la expansión 
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de los existentes. En cuanto a la superficie territorial apta para el aprovechamiento productivo, esta 
aptitud es predominante en el municipio debido a la importancia económica que representa la 
producción en el sector primario.

2.6 Análisis situacional Subsistema socio demográfico

En el proceso de planeación de los componentes urbanos es indispensable efectuar un análisis de 
los habitantes del municipio y sus actividades, para conocer como ha sido la evolución de los 
asentamientos humanos y su distribución en el territorio, así como su composición formal, estructura 
y tendencias de ocupación, crecimiento y el grado de desarrollo que presenta, aspectos que son 
definidos en gran medida por las condiciones sociales y económicas que se han presentado a través 
de la historia del municipio, en donde se identifica primordialmente la disminución de la superficie 
agrícola y áreas productivas para dar paso a través de cambios de uso de suelo a la ocupación con 
desarrollos habitacionales y comercios, que han modificado paulatinamente la imagen urbana y las 
formas de aprovechamiento del territorio.

El análisis demográfico y económico, tiene como objetivo proporcionar la información que represente 
el fundamento para planificar el desarrollo urbano considerando los hechos que se han presentado 
durante las últimas tres décadas para conocer los parámetros a partir de los que se proyectará la 
población a los plazos corto, mediano y largo, señalando para cada horizonte de planeación, la 
población esperada con la cual se determinen los requerimientos en materia de infraestructura, 
equipamiento urbano y adquisición de suelo destinado a reservas territoriales para alojar conjuntos 
habitacionales y comercios o industrias que representen fuentes de empleo; asimismo es 
indispensable evaluar el grado de marginación municipal, para conocer el escenario a transformar a
través del impulso al desarrollo urbano. 

Para efectuar dicho análisis son retomados los resultados de los censos de población y conteos 
intercensales que son emitidos por el Instituto Nacional de Estadística y Geográfica INEGI, con la 
finalidad de plantear con base en cifras oficiales, una propuesta de impulso al desarrollo que abata 
los rezagos y dé respuesta a las demandas históricas de la población en relación a factores urbanos 
de bienestar, cabe mencionar que este análisis se efectúa empleando principalmente la información 
oficial del último censo de población que se efectúo en el año 2020, presentando información a nivel 
local, municipal y estatal. 

2.6.1 Población y dinámica de crecimiento 

El municipio de Tihuatlán presenta como una característica particular que el mayor porcentaje de su 
población son residentes de la cabecera municipal Tihuatlán, además de las localidades Plan de 
Ayala, Totolapa, Zacate Colorado y General Lázaro Cárdenas del Río, que son reconocidas como 
centros atractores de población preveniente de otras localidades y otros municipios de la región, 
estás localidades han presentado un crecimiento urbano expansivo sobre las áreas agrícolas 
restando superficie al medio natural al incrementar el medio físico transformado, conocer esta 
dinámica de crecimiento del volumen de población es indispensable para prever los requerimientos 
urbanos actuales y futuros, de acuerdo a las proyecciones de crecimiento tanto demográfico como 
económico que se perciben para el municipio.

Al respecto la información de los Censos y Conteos inter censales, realizados por el INEGI, 
presentan cifras que muestran que la tendencia de crecimiento poblacional ha sido constante en el 
municipio, esto se debe principalmente a la posición económica del municipio que ha posicionado al 
municipio como un polo de prestación de servicios a escala regional en constante desarrollo. 

El análisis de las cifras correspondientes a los censos y conteos de 1990 al año 2020 muestran que 
en 30 años el número de habitantes ha presentado el aumento y disminución de la población como 
resultado de la migración de la población y las defunciones, así como la atracción de la población 
debido a las dinámicas económicas metropolitanas, en este aspecto la población presenta como 
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resultado de tres décadas de variaciones demográficas un crecimiento de 15,422 personas, en 
general la tendencia ha sido a la alza en la mayoría de los censos y conteos, exceptuando a los años 
2000 y 2020 en los que se registró la disminución de la población, de 1990 al año 1995 la población 
aumentó en 4,356 personas y del año 1995 al año 2000 el número de habitantes disminuyó 
ligeramente por 572 personas, cifra que aumentó en el año 2005 continuando con esa tendencia 
hasta el 2015 presentando un incremento de 15,495 habitantes. 

Cuadro No. 21 Población 1990-2020, por género municipio 
Municipio Población 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Tihuatlán

Hombres 38,492 40,571 39,804 39,298 43,978 46,745 44,657

Mujeres 38.812 41,089 41,284 41,625 41,625 49,673 48,069

Total 77,304 81,660 81,088 80,923 89,774 96,418 92,726
Fuente: INEGI. XI Censo General de Población y Vivienda 1990, Conteo de Población y Vivienda 1995; Censo General de Población y Vivienda 
2000; II Conteo de Población y Vivienda 2005; Censo de Población y Vivienda 2010; Encuesta Inter censal 2015 y Censo de Población y 
Vivienda 2020.

Grafica No. 1 Dinámica de Crecimiento

Fuente: INEGI, Censos y Conteos de Población y Vivienda 1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2015 y 2020, municipio de Tihuatlán, Ver.

Parte del análisis de las cifras revela que, en todos los periodos censales e intercensales, la 
población femenina ha superado ligeramente a la población masculina, resultando una estructura 
demográfica equilibrada, por lo que al diseñar estrategias de desarrollo urbano en materia de 
equipamiento, espacios públicos y movilidad, se deberá considerar acciones para ambos géneros.

Las cifras observadas indican la necesidad de prever suelo apto para ofertarse a inversionistas para 
la creación de fuentes de empleo y de prestación de servicios para el bienestar y seguridad de la 
población, así como la previsión de suelo apto para reservas habitacionales.

2.6.2 Crecimiento Histórico

De acuerdo a los resultados de los censos de población y vivienda, así como conteos de población 
y la encuesta intercensal realizada por el INEGI, el municipio de Papantla ha presentado 
fluctuaciones positivas y negativas entre quinquenios, sin embargo, la relación entre el volumen de 
población municipal con respecto al estatal, las cifras publicadas en el Censo de Población y 
Vivienda, reflejan que el 1.15 % de la población estatal habita en el municipio de Tihuatlán, este 
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municipio presenta un patrón de dispersión de las localidades inmersas en su territorio contabilizando 
304 localidades de las cuales 298 son rurales y 6 son Urbanas.

Cuadro No. 22 Población Municipal y Estatal 2020
Municipio Población Participación Porcentual

Estado de Veracruz 8,062,579 100%
Tihuatlán 92,726 1.15

Fuente: INEGI. Censo de Población y Vivienda 2020, Principales Resultados por Localidad (ITER)

En el análisis del número de habitantes con que cuenta cada localidad del municipio, hace evidente 
el predominio de las localidades tienen una población menor a 500 habitantes, esta condición ha 
sido limitante para el desarrollo de manera equitativa e integral de los componentes del territorio 
municipal, ya que, a mayor grado de dispersión, mayor costo para el suministro de servicios básicos.

Cuadro No. 23 Localidades del municipio de Tihuatlán
Localidad Población Porcentaje 

Tihuatlán 15305 16.51
Plan de Ayala 11834 12.76
Totolapa 7938 8.56
Zacate Colorado 4388 4.73
General Lázaro Cárdenas del Río 2715 2.93
Nuevo Progreso (Kilómetro 12) 2625 2.83
Ricardo Flores Magón 2364 2.55
San Miguel Mecatepec (Manantial) 2241 2.42
Emiliano Zapata (La Bomba) 1953 2.11
Acontitla 1655 1.78
La Concepción 1568 1.69
Úrsulo Galván 1561 1.68
Miguel Hidalgo (Kilómetro 17) 1219 1.31
La Isla (Kilómetro 10) 1197 1.29
El Águila 1095 1.18
Poza Azul de los Reyes 1076 1.16
Rancho Nuevo 1053 1.14
El Copal 1042 1.12
Enrique Rodríguez Cano (Zapotalillo) 990 1.07
Chichimantla Segundo 957 1.03
Paso del Pital 894 0.96
Kilómetro Siete (El Paraíso los Limones) 812 0.88
Buena Vista 747 0.81
Antonio M. Quirasco 746 0.80
Zapotal Santa Cruz 712 0.77
Huizotate 672 0.72
El Palmar 634 0.68
Francisco Villa 628 0.68
Jiliapa Segundo 624 0.67
Tecomate 610 0.66
Fraccionamiento del Sol 588 0.63
El Terrero 557 0.60
Xocotla 530 0.57
El Oriente 513 0.55
Lindero 469 0.51
Progreso de Maravillas 465 0.50
Sebastián Lerdo de Tejada 465 0.50
Constitución 460 0.50
Palo de Rosa 459 0.50
Independencia Nacional 449 0.48
Mamey 443 0.48
Agua Fría 441 0.48
San Pedro Miahuapan 420 0.45
La Estrella 402 0.43
Papatlarillo 391 0.42
Las Puentes 389 0.42
Las Palmas 378 0.41
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Localidad Población Porcentaje 
Ramón Caracas Lara 377 0.41
José María Cardel 376 0.41
Cerro de Buenavista 353 0.38
Acuatempa 351 0.38
La Unión 340 0.37
La Loma (El Águila) 329 0.35
Tecoxtempa Segundo 326 0.35
Chichicoaxtla 323 0.35
Jiliapa I 314 0.34
La Antigua (Poza Larga) 311 0.34
San Nicolás 311 0.34
Mesa Cerrada 306 0.33
Francisco I. Madero 299 0.32
Paso la Uno 293 0.32
Zipatlán 278 0.30
Benito Juárez (Cuauhtémoc) 276 0.30
Fernando Gutiérrez Barrios 263 0.28
El Horcón 261 0.28
Kilómetro Nueve (Ejido Lázaro Cárdenas) 259 0.28
Cinco de Mayo 245 0.26
Pueblo Viejo 235 0.25
Santa Fe (Kilómetro 8) 232 0.25
Tumbadero 221 0.24
Puente Don Diego 215 0.23
Palma Alta 211 0.23
La Pasadita 203 0.22
Emiliano Zapata (Los Micos) 199 0.21
La Reforma 191 0.21
Ojo de Agua 187 0.20
Paso la Uno II 186 0.20
Rancho Alegre 184 0.20
La Loma 172 0.19
Piedra Clavada 165 0.18
Casa Amarilla 164 0.18
El Barrio 161 0.17
Fraccionamiento Santa Inés 158 0.17
Sector la Ceiba (Ejido Poza de Cuero) 153 0.17
Las Piedras 148 0.16
La Esfera 145 0.16
Tecoxtempa 142 0.15
El Veladero 126 0.14
Los Pinos 114 0.12
Chontla 110 0.12
Venustiano Carranza (El Mozuelo) 106 0.11
La Unión Segundo 101 0.11
La Vega 100 0.11
Elvira Hernández Flores 97 0.10
La Pedrera 94 0.10
El Paraíso 92 0.10
San Isidro 91 0.10
Marcelina Medina 89 0.10
Ocotepec 58 0.06
Las Cañas de Arriba 57 0.06
La Unión 52 0.06
San Ángel 50 0.05
Chapolhuac 45 0.05
Lucero 42 0.05
San Juan 41 0.04
Valle Verde (El Paraíso San Román) 40 0.04
Casa Blanca 37 0.04
El Ocho (La Reforma Santa Cruz) 37 0.04
Nueva Constitución 33 0.04
Framboyán 32 0.03
El Morgadal 32 0.03
Mario Rifka Limón 31 0.03
Graciela Guadalupe López Juárez 30 0.03
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Localidad Población Porcentaje 
Entrada a Huizotate (Kilómetro 8) 29 0.03
Pedro García Rosas 29 0.03
Framboyán 28 0.03
Loma Bonita 27 0.03
Ocotepec 26 0.03
El Arbolito 25 0.03
Santa Clara 25 0.03
Corazón de Jesús 24 0.03
Gil Claudio 24 0.03
General Felipe Ángeles 24 0.03
El Aguacate 23 0.02
El Jinete 23 0.02
Casa Blanca 22 0.02
El Tigre 22 0.02
Pozo Treinta y Cuatro 22 0.02
Los Juárez 21 0.02
El Martillo 20 0.02
Las Moras 20 0.02
Las Gaviotas 19 0.02
El Quince 19 0.02
Sector Cinco 19 0.02
Santa Cruz 18 0.02
Tierra Blanca 17 0.02
Cuatro Hermanos 16 0.02
El Mariscal 16 0.02
Pedro García Gómez 16 0.02
San Judas Tadeo 16 0.02
San Carlos 15 0.02
Desviación a Acuatempa 15 0.02
Rincón de Oro 14 0.02
San Jerónimo 14 0.02
Agustín Avelino 14 0.02
El Rodeo 13 0.01
San Lorenzo 13 0.01
Los Barbechos 13 0.01
Huerta Garema 12 0.01
Rancho Alegre 11 0.01
Los Palacios 11 0.01
El Diamante 11 0.01
El Puerto 11 0.01
Rancho Montero 11 0.01
Zócimo Vega Prudencio 11 0.01
Antonio Almora Rosas 11 0.01
Rosalinda 10 0.01
La Fortuna 10 0.01
La Joya 10 0.01
Dos Hermanos 10 0.01
La Antigua 10 0.01
El Ranchito 10 0.01
Chalmita 10 0.01
Los Ángeles 9 0.01
Arroyo Hondo 9 0.01
Los Azuara 9 0.01
El Yoyo 9 0.01
El Batán 9 0.01
Los Pinitos (Kilómetro 5) 9 0.01
Los Pacheco 9 0.01
El Cid Campeador 8 0.01
Santa Nila 8 0.01
Santa Luisa 8 0.01
Lo Que el Tiempo me Dejó 8 0.01
Las Hamacas (Kilómetro 5) 8 0.01
Nicolás Pacheco Santés 8 0.01
Alfredo Reyes Juárez 8 0.01
La Joya 8 0.01
San Francisco 7 0.01
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Localidad Población Porcentaje 
Desviación a Zapotalillo 7 0.01
Rogelio González 7 0.01
El Tucán 7 0.01
El Cerro 7 0.01
El Diamante 7 0.01
Kilómetro Trece 7 0.01
Puente del Muerto 6 0.01
La Ensenada 6 0.01
Santa Isabel 6 0.01
El Chamizal 6 0.01
Tres Marías 6 0.01
Finca Rosana 6 0.01
Alfredo Juárez 6 0.01
Dos Valles 6 0.01
Hermanos Pompa Esparza 6 0.01
El Rodeo 6 0.01
Las Gardenias 6 0.01
Regino Mendo 6 0.01
Los Duraznos 6 0.01
Santa Elena 5 0.01
Las Granjas 5 0.01
El Coyote 5 0.01
Las Luchas 5 0.01
El Súchil 5 0.01
Valle de Oro 5 0.01
El Deseo 5 0.01
La Finca 5 0.01
Aracely 5 0.01
Rancho Zipatlán 5 0.01
José Balderas 5 0.01
Agua Escondida 5 0.01
Finca Mora 5 0.01
Donaciano Ortiz Cobos 5 0.01
Framboyán 5 0.01
La Mesa Dos 5 0.01
Rancho Elsa 5 0.01
Héctor Montiel 5 0.01
San Isidro 5 0.01
Alfredo Quijano Ricaño 5 0.01
Buenos Aires 5 0.01
Crescencio Hernández Hernández (Los Charmes) 5 0.01
Don Zeferino 5 0.01
El Llano 5 0.01
Rancho Márquez 5 0.01
José Jiménez 5 0.01
La Loma 4 0.004
El Reparo 4 0.004
Las Granjas 4 0.004
El Huasteco 4 0.004
Loma Prieta 4 0.004
El Bambú 4 0.004
El Quetzal 4 0.004
La Pasadita 4 0.004
Zenil 4 0.004
Rancho Islas 4 0.004
Santa Lucía (Elva la Marina) 4 0.004
Santa Mónica 4 0.004
Juan Pacheco 4 0.004
Ampliación Francisco Villa 4 0.004
Finca Chuchita 4 0.004
Arturo Villa 4 0.004
Zipatli 4 0.004
La Copa 4 0.004
Leandro Osorio 4 0.004
Alfonso Hernández 4 0.004
Buenos Aires 4 0.004
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Localidad Población Porcentaje 
Don Hermilo 4 0.004
Isauro Avendaño Badillo 4 0.004
Los Arayoles (La India) [Granja] 3 0.003
Los Chícharos 3 0.003
El Vesubio 3 0.003
Lote Diez 3 0.003
Los Ortiz 3 0.003
Rancho Roma 3 0.003
El Paraíso 3 0.003
Dos Arbolitos 3 0.003
Daniel Solís 3 0.003
Tello Hernández Mar 3 0.003
César Chávez Hernández 3 0.003
La Esperanza 3 0.003
Gonzalo Mendoza 3 0.003
Jaime Correa 3 0.003
Las Potrancas 3 0.003
San Felipe 3 0.003
Ampliación el Coyol 3 0.003
Parcela de Emilio Ponce 3 0.003
Eduviges Cruz Calva 3 0.003
La Estrella 3 0.003
El Mirador 3 0.003
Gustavo Díaz Ordaz 2 0.002
San Antonio 2 0.002
Rancho Tecomate 2 0.002
Santa Isabel 2 0.002
El Charro 2 0.002
Martin Carpio Vera 2 0.002
La Mexicana (Bonifacio Cortés Bustos) 2 0.002
La Mesa 2 0.002
Dios es Amor 2 0.002
Guillermo Ramírez 2 0.002
El Paraíso 2 0.002
Rancho Nuevo (Tres Hermanos) 2 0.002
Baltazar Osorio Valdez 2 0.002
Los González 2 0.002
La Línea 2 0.002
Ramiro Sánchez Ortega 2 0.002
Manuel Camarillo 2 0.002
El Faro 1 0.001
Santa Cipriana 1 0.001
Marisol 1 0.001
Santa Rosa 1 0.001
Rómulo Pérez Vivando 1 0.001
El Paraíso 1 0.001
El Mante 1 0.001
La Rivera 1 0.001
Cándido Vite Ramírez 1 0.001
Ejido Tihuatlán 1 0.001
María Isabel 1 0.001
La Mesa 1 0.001
Monte Caldera 1 0.001
Finca la Zamoreña 1 0.001
José Arenas 1 0.001
Samuel Juárez López 1 0.001
Baltazar Osorio 1 0.001
Alfredo Domínguez 1 0.001
Rancho Marlboro 1 0.001

Fuente: INEGI. Censo de Población y Vivienda 2020, Principales Resultados por Localidad (ITER)

2.6.3 Estructura Poblacional por edad y sexo

La planeación del desarrollo urbano requiere del análisis de la población que habita en el municipio, 
especificando los grupos de edad a los que pertenecen y el género al que corresponden, el 
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conocimiento de esta información es necesaria para el planteamiento de acciones futuras en relación 
a la dotación de servicios básicos y elementos de equipamiento urbano, así como para proponer 
estrategias para arraigar a la población a través de la creación de empleos, oferta de servicios 
básicos y un mayor nivel de bienestar y calidad de vida.

El análisis se realiza a partir de las cifras presentadas por el INEGI del Censo de Población realizado 
en 2020, se identifica que la población del municipio en cuanto a su división por género, presenta 
una ligera mayoría femenina con respecto a la población masculina, en función de que la diferencia 
porcentual entre hombres y mujeres es mínima, se considera que la división por genero se encuentra 
en equilibrio, lo que marca la pauta para proponer acciones para atención de ambos sexos.

En relación a la estructura por grupos de edad, el censo de población 2020, registró que existe una
diferencia de ocho personas en cuanto a nacimiento de varones por encima de los nacimientos de 
mujeres, de los cero a los 19 años de edad, predomina la población masculina y a partir de los 20 
años y hasta el rango especificado en 74 años, la población femenina se posiciona como 
predominante, mientras que en el rango de población de 75 años y más es mayor la cantidad de 
hombres que el de mujeres, la disminución de varones es más evidente en los grupos de edad entre 
los 25 y 69 años, debido a la migración de la fuerza productiva masculina.

Cuadro No. 24 Población Municipio Tihuatlán por género
Edad Población Hombres Mujeres

00-04 años 7212 3602 3610

05-09 años 8261 4150 4111

10-14 años 8015 4094 3921

15-19 años 8151 4194 3957

20-24 años 6808 3169 3639

25-29 años 6485 2976 3509

30-34 años 6275 2904 3371

35-39 años 6140 2858 3282

40-44 años 6209 2872 3337

45-49 años 5842 2727 3115

50-54 años 5687 2667 3020

55-59 años 4452 2132 2320

60-64 años 3735 1731 2004

65-69 años 3107 1470 1637

70-74 años 2362 1108 1254

75 y más años 3964 1993 1971

No especificado 21 10 11

Total 92726 44657 48069
Fuente: Censo de Población y Vivienda 2020,

De la población de la tercera edad comprendida entre los 75 años y más, se contabilizaron 3,694
personas, divididos en cuanto a género en 1,993 masculinos y 1,791 femeninos, estas cifras revelan 
que existe mayor mortandad de mujeres que de hombres.
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Gráfica No. 2 Pirámide de Edades y Sexo Municipio Tihuatlán

Fuente: INEGI. Censo de Población y Vivienda 2020,

Al representar gráficamente los valores correspondientes al número de habitantes dividido entre 
hombres y mujeres, se tiene como resultado una pirámide de base angosta que se amplifica 
conforme aumentan los rangos de edad hasta el grupo comprendido entre los 15 y 19 años, donde 
se identifica la disminución en la cantidad de población principalmente masculina, que a partir de ese 
rango presenta la tendencia a ser menor que la población femenina, es evidente que existe un mayor 
volumen de población en edad productiva, en comparación con adultos mayores, esto responde a 
que el grupo de edad que se ubica entre los 24 y los 44 años de edad encuentran en el municipio 
oportunidades de empleo y servicios, lo que propicia su permanencia en el territorio; en cuanto a la 
cantidad de habitantes de cero a cuatro años, esta determina que el municipio presenta una tasa de 
nacimientos acorde a la aplicación de estrategias de control de natalidad y que los servicios de salud 
perinatal evita que existan altos índices de defunción infantil, en este grupo de edad la población 
mayoritaria es femenina; mientras que la población de la tercera edad, denota que en el municipio la 
edad promedio de defunciones es superior a los 70 años, el resultado de este análisis da la pauta 
para el planteamiento de estrategias en el rubro de equipamiento urbano considerando los 
requerimientos de la población infantil y de adultos mayores y se deben continuar promoviéndose 
las políticas municipales de equidad de género, ofreciendo las mismas oportunidades a toda la 
población sin privilegiar un grupo en particular. 

2.6.4 Población futura

La planificación del desarrollo urbano requiere del dimensionamiento de los requerimientos actuales 
y futuros en materia de servicios de infraestructura básicos, equipamiento urbano, y suelo apto para 
reservas habitacionales, para ello se debe considerar el incremento de la población de acuerdo a las 
tendencias que se han presentado históricamente y el crecimiento que se prevé para los diferentes 
horizontes de planeación.

En general las localidades del municipio han experimentado el incremento de su población, lo que 
ha motivado su expansión horizontal en donde la topografía lo ha permitido, por lo que conocer las 
expectativas del peso demográfico esperado es fundamental para alentar la ocupación territorial, así 
como para desalentar la propagación de asentamientos irregulares en sitios en situación de 
vulnerabilidad, por ubicarse en paso de ductos, a orilla de ríos y arroyos y en zonas que presenten 
algún factor de riesgo principalmente geológico o hidrometeorológico.

La población proyectada corresponde a los años 2025, 2030 y 2042; presentándose tres hipótesis 
de crecimiento en las que la tasa de crecimiento de crecimiento medio anual, está en función de las 
cifras poblacionales reportadas en los censos y conteos efectuados por el INEGI en los años 2000, 
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2005, 2010, 2015 y 2020; debido a que en estos intervalos de tiempo es cuando se han dado 
situaciones que provocaron la fluctuación en las tendencias demográficas, llevando del incremento 
a la disminución poblacional más significativa que ha presentado el territorio municipal.

En el proceso de planificación del desarrollo urbano resulta necesario proyectar la planeación a cada 
uno de los plazos propuestos, para dirigir las políticas de ordenamiento del territorio en la etapa de 
políticas y estrategias, para ello se deben considerar las cifras correspondientes a nacimientos, 
defunciones, migración y crecimiento natural de la población.

A continuación, se presentan tres hipótesis de crecimiento poblacional, que proyectan el número de
habitantes a cada de los plazos que corresponden a los diferentes horizontes de planeación, 
considerando las cifras poblacionales reportadas por INEGI en diversos ejercicios censales.

Hipótesis A

Cuadro No. 25 Hipótesis A
Ámbito AÑO 2010 AÑO 2020 TCA 2010-2020 AÑO 2025 AÑO 2030 AÑO 2042

Municipio 
Tihuatlán 89,774 92,726 0.3241 93,934 95,775 99,567

Fuente: INEGI, Censo de Población y Vivienda 2010, Censo de Población y Vivienda 2020

En esta hipótesis se consideran los periodos censales del año 2010 y el último Censo de Población 
y Vivienda del año 2020, en el transcurso de esta década, se incrementó la población muy 
ligeramente, teniendo un aumento de 2,952 personas, por lo que la tasa de crecimiento es positiva, 
pero menor al 1%, de esta manera del año 2020 al año 2025 se tiene un aumento de 1,208 personas, 
del año 2025 al año 2030 se incrementa la población en 1,841 personas y del año 2030 al 2042 se 
proyecta un aumento de 3,792 personas de esta manera el número de habitantes del plazo corto al 
plazo largo, únicamente asciende en 5,633 personas.

Gráfica No. 3 Hipótesis A TCMA(2010-2020)

Fuente: INEGI, Censo de Población y Vivienda 2010, Censo de Población y Vivienda 2020

Hipótesis B

Cuadro No. 26 Hipótesis B
Ámbito AÑO 2000 AÑO 2010 TCA 2000-2010 AÑO 2025 AÑO 2030 AÑO 2042

Municipio 
Tihuatlán 81,088 89,774 1.0228 96,578 102,659 115,992

Fuente: INEGI, Censo de Población y Vivienda 2000, Censo de Población y Vivienda 2010

Esta hipótesis considera en su cálculo, la población de los años 2000 y 2010, en el periodo de 10 
años entre censos, la población aumento 8,686 personas lo que corresponde a una tasa de 
crecimiento del 1.02%, considerando que esta tendencia de crecimiento se mantuviera en años 
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futuros, la tendencia del comportamiento demográfico presentaría del año 2025 al año 2030 un 
aumento de 6,081 personas, y del año 2030 al 2042 una diferencia en el número de habitantes de 
13,333 personas y del primer al último horizonte de planeación un aumento de 19,414 habitantes.

Gráfica No. 4 Hipótesis B TCMA(2000-2010)

Fuente: INEGI, Censo de Población y Vivienda 2000, Censo de Población y Vivienda 2010

Hipótesis C

Cuadro No. 27 Hipótesis C
Ámbito AÑO 2005 AÑO 2015 TCA 2005-2015 AÑO 2025 AÑO 2030 AÑO 2042

Municipio 
Tihuatlán 80,923 96,418 1.7674 105,106 116,756 144,073

Fuente: INEGI, Censo de Población y Vivienda 2005, Censo de Población y Vivienda 2015

En esta hipótesis se considera la población reportada por INEGI en el conteo de población y vivienda 
del año 2005 y la encuesta intercensal 2015, en el periodo correspondiente a 10 años, se presenta 
una tasa de crecimiento de 1.76% a partir de la que se proyecta para el año 2025 un total de 105,106 
personas, al año 2030 un total de 116,756 habitantes y al año 2042 se proyecta un incremento de 
población del que resultan 144,073 personas; en este escenario hipotético, el incremento desde el 
año 2025 al año 2042 que corresponden a los plazos corto y largo es de 38,967 personas. 

Gráfica No. 5 Hipótesis C TCMA(2005-2015)

Fuente: INEGI, Conteo de Población y Vivienda 2005, Encuesta Intercensal 2015

Síntesis de Hipótesis de Crecimiento

Cuadro No. 28 Síntesis de Hipótesis de Crecimiento
Hipótesis AÑO 2025 AÑO 2030 AÑO 2042

Hipótesis A 93,934 95,775 99,567
Hipótesis B 96,578 102,659 115,992
Hipótesis C 105,106 116,756 144,073

Fuente: Cálculos efectuados por empresa consultora, en base a información censal e intercensal de INEGI

( )
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Como resultado del análisis de las proyecciones de población, considerando diferentes tasas de 
crecimiento que corresponden a diversos momentos históricos en el municipio, es posible observar 
que en la hipótesis A el crecimiento de la población es casi nulo, en aumento de la población es 
mínimo lo que no refleja un crecimiento acorde a las dinámicas económicas que se esperan para el 
municipio; en cuanto a la hipótesis B presenta un crecimiento tendencial positivo que no obstante 
que la población se incrementa no supera la capacidad de carga del territorio y se considera acorde 
a las expectativas de absorción de población en relación a la integración al continuo urbano de 
elementos que representen atractivos demográficos y fuentes de empleo, en cuanto a la hipótesis C, 
también presenta un incremento en la población como las hipótesis anteriores, sin embargo, el 
aumento en la población que se presenta del corto al largo plazo, es de 38,967 personas, lo que se 
considera un crecimiento exponencial que demandaría territorio urbanizado suficiente para ejercer 
presión en el área natural del territorio, por lo anterior se considera que la hipótesis B es acorde al 
desarrollo social y económico pretendido para el municipio, por lo que se selecciona para los cálculos 
correspondientes a los proyectos estratégicos para el desarrollo urbano municipal.

Gráfica No. 6 Síntesis de Hipótesis de Crecimiento

Fuente: Cálculos efectuados por empresa consultora, en base a información censal e intercensal de INEGI

2.6.5 Índices de marginación

La marginación es un concepto que determina el nivel de satisfactores que provee una localidad a 
la población que lo habita, para determinar el índice de marginación de un sitio son considerados 
aspectos del desarrollo social como son: el porcentaje de población que cuenta con 15 años o más 
que es analfabeta, la población de 15 años o más que cursaron la educación primaria sin embargo 
no concluyeron, teniendo primaria incompleta, también se considera el porcentaje de ocupantes de 
viviendas habitadas que no cuentan con drenaje, ni excusado, sin energía eléctrica y sin agua 
entubada, así como el porcentaje de viviendas habitadas con algún nivel de hacinamiento, el 
porcentaje de ocupantes de viviendas con piso de tierra, el porcentaje de población en localidades 
con menos de 5000 habitantes, también se considera el nivel de ingresos de la población, 
considerando a la población ocupada con ingresos de hasta de dos salarios mínimos.

Los índices de marginación municipal que presenta el Consejo Nacional de Población –CONAPO-
son establecidos en grados clasificados como muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo; en este sentido 
Papantla, presenta al año 2020, un índice de marginación medio, que le sitúa a nivel estatal en la 
posición 101 y a nivel nacional en el lugar 922, esto debido a los porcentajes de alfabetización de la 
población y los servicios en las viviendas, el número de habitantes por vivienda y el volumen de 
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localidades con población menor a 5000 habitantes así como el porcentaje de población que percibe 
hasta dos salarios mínimos. 

Cuadro 29 Aspectos determinantes del Grado de Marginación

Municipio valor

Grado de Marginación Medio

Índice de Marginación 53.1

Lugar que ocupa en el contexto estatal 101

Lugar que ocupa en el contexto nacional 922

Población analfabeta de 15 años y mas 7.7%

Población sin primaria completa de 15 años o mas 38.6%

Ocupantes en viviendas sin drenaje ni servicio sanitario exclusivo 0.50%

Ocupantes en viviendas sin energía eléctrica 1.5%

Ocupantes en viviendas sin agua entubada 25.6%
Viviendas con algún nivel de hacinamiento 27.4%
Ocupantes en viviendas con piso de tierra 8.10%
Población en localidades con menos de 5000 habitantes 62.20%

Población ocupada con ingreso de hasta 2 salarios mínimos 83.3%
Fuente: CONAPO. Índice de marginación urbana por entidad federativa y municipio 2020

Cabe mencionar que en las localidades rurales se percibe un escenario diferente a la cabecera 
municipal en el que existen rezagos, sin embargo, por la baja densidad poblacional con que cuentan 
se ha dificultado cumplir con la provisión de servicios en las localidades rurales, por lo que en un 
contexto general, el municipio requiere del diseño de estrategias desde el punto de vista del 
desarrollo social que disminuyan las carencias en materia de infraestructura y recursos que se tiene 
en el ámbito rural.

2.6.6 Inclusión social

En el municipio la población joven considerada entre las edades de 15 a 29 años asciende a 8,151
personas de las cuales 4,194 son hombres y 3,957mujeres, este grupo poblacional requiere para su 
atención de la constitución de espacios para el deporte, la recreación y la formación académica, en 
cuanto a los adultos mayores que habitan en el municipio de acuerdo a los resultados del Censo 
2020, se cuenta con 3,964 personas que se ubican en el rango de edad entre los 75 años y más, 
este grupo de población requiere de servicios de salud especializados, sitios de descanso y 
convivencia dentro de los espacios públicos, en cuanto a la población con algún tipo de discapacidad, 
el Censo 2020 señala que se ubican en esta situación 2,119 personas, que corresponden a personas 
que tienen discapacidad para caminar subir o bajar escaleras, ver aun usando lentes, para hablar o 
comunicarse, para oír aun usando aparato auditivo, para vestirse, bañarse o comer, discapacidad 
para recordar o concentrarse y la población con algún problema o condición mental; cabe mencionar 
que existen personas que presentan dos o más factores de discapacidad, por lo que cumpliendo con 
el principio de crear a través de la planeación del desarrollo urbano, ciudades incluyentes, se deberá 
acondicionar el espacio público para que tengan libre acceso a los espacios públicos y disfruten en 
igualdad de condiciones de los beneficios de contar con espacios urbanizados de manera incluyente; 
en cuanto a las personas que hablan lengua indígena se reportan en el censo 2020, 5,985 personas 
en el municipio, ubicados en hogares indígenas, para los cuales se deberán proponer acciones 
estratégicas para fortalecer su identidad y cuidar que las estrategias no vulneren sus tradiciones, 
usos y costumbres.
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2.7 Análisis situacional Subsistema económico

En el desarrollo de la economía de las regiones, la aportación de los municipios tiene un papel 
central, ya que la producción de estos es el motor del crecimiento económico global, por ello dentro 
del proceso de planeación del desarrollo urbano es importante realizar el análisis de los componentes 
del subsistema económico, como son la población económicamente activa y el sector productivo 
predominante en el territorio, debido a que en base a estos indicadores puede definirse la vocación 
del suelo productivo para aumentar los ingresos en las familias que sustentan su economía en las 
actividades agrícolas y pecuarias, como es el caso de las organizaciones de productores citrícolas, 
las asociaciones ganaderas y los prestadores de servicios turísticos.

La situación económica del municipio está determinada principalmente por su participación en la 
zona metropolitana de Poza Rica, el territorio de Tihuatlán es colindante con el municipio de Poza 
Rica y contribuye con dicho municipio y el resto de la zona metropolitana en la aportación de espacios 
territoriales para el equilibrio que debe existir entre áreas urbanizadas y el entorno natural, así como 
una opción de territorio apto para el desarrollo de zonas habitacionales, útiles para dar respuesta a 
las demandas metropolitanas en materia de vivienda; por lo que las políticas que deberán ser 
predominantes en el territorio como una estrategia de ocupación y aprovechamiento del territorio son 
el aprovechamiento sustentable de sus zonas eminentemente agrícolas y el crecimiento urbano, las 
acciones estratégicas puntuales para mejorar el nivel de bienestar de los habitantes del municipio 
serán puntualizadas en la fase de políticas y estrategias del Programa. En cuanto a la 
complementariedad de actividades económicas el municipio de Tihuatlán es un sitio que favorece el 
medio ambiente de los municipios que forman parte de la zona metropolitana de Poza Rica, es 
productor agrícola y tiene en su territorio monumentos emblemáticos que son reconocidos a nivel 
nacional como la estatua del Cristo Redentor, lo que le sitúa como un sitio con potencial para el 
desarrollo de actividades turísticas, para fortalecer la economía de los habitantes del municipio y su 
economía se une a las dinámicas económicas de los municipios que conforman la zona 
metropolitana como el resto de la región el municipio de Tihuatlán es productor de cítricos, 
predominantemente naranja produciendo 241,395.5 toneladas anuales y en relación a la producción
de ganado bovino anualmente se reporta un volumen de producción de 8,358.4 Toneladas4 de ahí 
también la importancia del municipio en materia económica.  
 
2.7.1 Población Económicamente Activa

La población económicamente activa, se refiere a la población municipal que se encontraba durante 
el periodo en que se realizó el censo de población y vivienda 2020, con 12 años o más y realizando 
algún tipo de actividad productiva. 

La PEA se clasifica en población ocupada y desocupada, los primeros son los que desempeñan un 
empleo y los segundos cuentan con más de 12 años, pero se encuentran desempleados, para los 
cuales INEGI contabiliza a las personas que tienen más de un año sin realizar alguna actividad 
laboral, como parte de la población económicamente activa que se encuentra desocupada, el INEGI 
señala a las personas que se dedican a tareas domésticas, estudiantes y jubilados.

Al respecto a partir de los datos presentados en el censo efectuada por el INEGI en el año 2020, se 
identifica que, en el municipio de Tihuatlán, 44,890 personas están en edad para considerarse 
económicamente activa de los cuales 44,322 se encuentran ocupados y 568 desocupados, la 
población no económicamente activa es de 28,820, este grupo está integrado en su mayoría por 
personas que no están dentro del margen de edad para formar parte de las fuerzas productivas del 
municipio.

4 Fuente: SEFIPLAN. Cuadernillos Municipales. Recuperado de: http://ceieg.veracruz.gob.mx/wp-
content/uploads/sites/21/2023/08/Tihuatl%C3%A1n.CM_.Ver_.2023.2.pdf
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Cuadro No. 30 Población Económicamente Activa Tihuatlán 2020

Ámbito
Población 
de 12 años 

y más

Población 
económicamente 

activa

Condición de Actividad Económica

PEA Población no 
económicamente 

Activa
No 

especificadoOcupada Desocupada

Municipio 
Tihuatlán

Fuente: INEGI. Censo de Población y Vivienda 2020, población de 12 años y más y su distribución porcentual según condición 
de actividad económica y de ocupación por municipio.

Gráfica No. 7 Población Económicamente Activa 

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015, Población Económicamente Activa por Municipio

2.7.2 PEA por sector productivo

De acuerdo a los resultados del Censo de Población y Vivienda realizado en el año 2020, los sectores 
productivos en los que se distribuye la participación de la población como fuerza de trabajo son el 
conjunto de actividades del sector primario que agrupa la agricultura, ganadería, aprovechamiento 
forestal, pesca y caza en los que participa el 27.6% de la población económicamente activa, el sector 
secundario es el que contempla la minería, industrias manufactureras, electricidad y agua en las que 
se concentran el 16.30% de la Población económicamente activa; al sector terciario dedicado a la 
prestación de servicios se dedica el 55.20% de la población económicamente activa, mientras que 
el 0.9% no especificó durante el censo el tipo de actividad que desarrolla.

En las cifras reportadas por INEGI es posible identificar que acorde a su vocación turística, el 
municipio tiene como actividad económica predominante las actividades del sector terciario enfocado 
a la prestación de servicios.

Cuadro 31 Población ocupada y su distribución porcentual según sector de actividad 
económica

Ámbito Población Ocupada
Actividad Económica

Sector Primario% Sector Secundario% Sector Terciario% No especificado %

Municipio 
Tihuatlán 44322 27.6 16.30 55.20 0.9

Fuente: INEGI. Censo de Población y Vivienda 2020, Población ocupada y su distribución porcentual por actividad económica
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Gráfica No. 8 Población ocupada sector de actividad económica

Fuente: INEGI. Censo de Población y Vivienda 2020, Población ocupada y su distribución porcentual por actividad económica

En cuanto a la posición del municipio en el mercado regional y estatal, Tihuatlán cuenta con una 
superficie de 828.3 km², de las cuales 41,240.12 hectáreas es destinada a las actividades agrícolas, 
este total de hectáreas se encuentra distribuido en tres tipos de agricultura que son: a cielo abierto, 
agricultura protegida y los terrenos de descanso, de ahí su importancia en la región debido a su 
aportación económica a través del cultivo y comercialización de productos agrícolas y la ganadería, 
así también, cuenta con un total de 290 establecimientos, de los cuales en su mayoría son tiendas 
de abarrotes para ser exactos 42, seguido por 20 refaccionarías y postulándose en tercer lugar 18 
constructoras de obras de ingeniería civil u obra pesada. También cabe mencionar que se cuenta 
con un frigorífico tipo TIF el cual sacrifica ganado bovino, y una recicladora.5 De acuerdo al Censo 
económico 2019 el municipio tuvo una producción bruta total en miles de pesos de 2,433,556 y su 
mayor interacción económica es con el municipio de Poza Rica, por la prestación de servicios y el 
impacto de manera conjunta al resto del Estado, por medio de la producción industrial y agrícola de 
la zona metropolitana.

2.8 Síntesis de los subsistemas demográfico y económico

A través del análisis del crecimiento de la población municipal a través de la interpretación de los 
resultados de censos y conteos de población efectuados por el INEGI, se hace manifiesto que el 
volumen de población no ha presentado un comportamiento uniforme, debido a que ha tenido entre 
periodos de cinco años aumentos y descensos drásticos en su número de habitantes, situación 
motivada posiblemente por la suma de defunciones y la expulsión de población en edad productiva; 
es por ello que a través de las estrategias del programa deberá considerarse la delimitación de 
polígonos en el territorio destinados a la instalación de empresas que representen una oferta de 
empleo para la población municipal. En cuanto al crecimiento histórico, se identifica que el municipio 
ha presentado a través de los años el crecimiento de su población y consecuentemente la expansión 
de sus asentamientos humanos, así como la creación de nuevos centros de población al interior del 
municipio. En relación de la clasificación de la población por género, presenta una ligera mayoría 
femenina con respecto a la población masculina, en función de que la diferencia porcentual entre 
hombres y mujeres es mínima, se considera que la división por genero se encuentra en equilibrio, al 
analizar el municipio en su aspecto demográfico, al analizar el índice de marginación los resultados 
son que resulta prioritario abatir los rezagos en materia urbana para beneficio de la población; en 
este municipio se cuenta con población que forma parte de grupos como las personas que se 
reconocen como afrodescendientes, las personas con discapacidades motrices, visuales o auditivas, 
así como la población que se ubica en el rango de edad considerados como adultos mayores y la 
población joven para los cuales se propondrán acciones estratégicas para fortalecer su identidad e 

5 Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2022-2025
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incluyendo los proyectos necesarios para que puedan acceder a los espacios públicos de mejor 
manera.

En relación a la población económicamente activa el INEGI reporta en el censo 2020 que en el 
municipio el 99% se encuentran ocupadas lo que significa que perciben ingresos económicos por la 
realización de su trabajo, al respecto de la distribución de la población económicamente activa por 
sector de actividad, la población se emplea mayoritariamente en la prestación de servicios 
correspondientes al sector terciario.

Como resultado del análisis socio económico es posible mencionar que la cabecera municipal es el 
componente urbano con mayor número de unidades económicas y mayor volumen demográfico, las 
localidades de su entorno inmediato se encuentran en la transición de rural a urbano y carecen de 
diversos satisfactores urbanos como son servicios de infraestructura básica y el mejoramiento de las 
vialidades de acceso, este aspecto es muy importante que sea atendido a través de estrategias de 
mejoramiento urbano, para incentivar la disminución en el tiempo de los traslados de personas y 
productos mejorando con ello las actividades comerciales en beneficio de la economía municipal, en 
cuanto a las problemáticas que se detectan en el municipio que provocan el deterioro social y el 
estancamiento económico, en un alto grado pueden revertirse a través de la aplicación de políticas 
y la implementación de estrategias urbanas en relación a la dotación de equipamientos urbanos, 
infraestructura básica, vialidad, la compatibilidad de los usos de suelo, la dotación de reservas 
territoriales, así como la ejecución de proyectos para la conservación y mejoramiento del medio 
ambiente, la disminución de riesgos y vulnerabilidad en los asentamientos humanos y sistema natural 
del territorio, y acciones encauzadas a la preservación del patrimonio histórico y el mejoramiento de 
la imagen urbana, para beneficio directo de los habitantes del municipio.

2.9 Análisis situacional Subsistema Territorial 

De acuerdo al Artículo 2° de la Ley Orgánica del Municipio Libre, el municipio es la base de la división 
territorial y de la organización política y administrativa del Estado, cada municipio cuenta con 
personalidad jurídica y patrimonio propios, y es gobernado por un Ayuntamiento, de esta manera el 
territorio municipal corresponde al espacio al interior de la delimitación geopolítica de una fracción 
del Estado en donde se presentan asentamientos humanos y territorio no urbanizado; para planificar 
el desarrollo urbano del municipio, se deben analizar los aspectos que integran el espacio urbano, 
los cuales son el resultado de la transformación experimentada por las localidades a través del 
tiempo; el análisis de los aspectos que conforman los espacios urbanos, es el punto de partida para 
dimensionar las problemáticas y fortalezas que determinan el funcionamiento de los espacios 
urbanos como parte del total del territorio.

Estos aspectos se encuentran presentes en los asentamientos humanos y son la estructura de la 
traza urbana, las características y condiciones de las vialidades, los usos de suelo, densidades, 
coeficientes de ocupación y utilización del suelo, las características de la vivienda, los elementos de 
equipamiento urbano, la infraestructura básica y los factores de riesgo, este análisis complementa el 
análisis del medio físico para lograr un reconocimiento integral de la realidad actual del territorio 
municipal, el análisis y descripción de las condiciones en que se encuentran los asentamientos 
humanos del municipio se describirá de manera puntual en el análisis de cada uno de los aspectos 
urbanos, sin embargo en términos generales es posible mencionar que en las zonas periféricas a la 
cabecera municipal y en las localidades urbanas, se identifican rezagos en los aspectos urbanos, sin 
embargo también se cuenta con zonas con basto potencial para ser urbanizadas lo que generaría 
un mayor dinamismo en la economía municipal y la aportación a la zona metropolitana de suelo apto 
para la construcción de nuevos desarrollos habitacionales para atender a la demanda de vivienda.

2.9.1 Traza Urbana

La traza urbana es uno de los componentes del espacio urbano que es primordial dado que de la 
traza depende la estructura urbana, su forma depende de las condiciones del suelo, relieve y clima, 
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así como los procesos de expansión de las áreas urbanas a través del tiempo; es la traza el elemento 
a través del cual se da conectividad entre diversas zonas al interior de las localidades y se genera la 
movilidad de peatones y vehículos, la traza está definida por la forma de calles y manzanas y tiene 
como función estructurar cada una de las localidades, existe una clasificación de patrones clásicos 
en el que las trazas son diferenciadas de acuerdo a la estructura formal en conjunto, en el caso de 
las localidades que integran el área urbanizada del municipio la traza se ve definida principalmente 
por la topografía que limita o propicia la expansión del tejido urbano, en las localidades del municipio 
se identifican cuatro tipos de traza que son la reticular, lineal, la irregular o plato roto y la orgánica 
geométrica, como se describe a continuación:

La traza reticular tiene como característica que la forma de las manzanas que la componen es 
cuadrada o rectangular y su alineación es en forma de parrilla, este tipo de traza facilita la circulación 
y la orientación dentro de las localidades, en el municipio las localidades con esta estructura son: 
Tecoxtempa Segundo, Francisco Villa, Paso a La 1, Paso La Dos, El Oriente, El Deseo, La Unión, 
La Loma (El Águila), Chichimantlá Segundo, Fernando Gutiérrez Barrios, Fraccionamiento Santa 
Inés, La Reforma, Jiliapa 1, Jiliapa 2, San Nicolás, Pueblo Viejo, El Mamey, Francisco I Madero, 
Poza Azul De Los Reyes, Arroyo Chacatixpan, Progreso De Maravillas, Independencia Nacional, 
San Pedro Miahuapan, Rancho Alegre, Sebastián Lerdo De Tejada, Papatlarillo, El Copal, Huizotate, 
Antonio M Quirasco, La Antigua (Poza Larga), Ojo De Agua, Benito Juárez (Cuauhtémoc), La Bomba, 
Marcelina Medina, Ricardo Flores Magón.

La traza irregular o de plato roto, se presenta con una estructura es derivada del crecimiento de los 
asentamientos originarios hacia zonas en donde la topografía, no permitió mantener la estructura 
reticular de manera uniforme, en este tipo de traza se cuenta con manzanas de formas y dimensiones 
que se ajustan a las condiciones del terreno en que se desplantan y tienen como particularidad que 
cuentan en algunos casos con calles sinuosas o estrechas que no permiten la adhesión de nuevas 
áreas urbanas, en sus puntos de intersección de vialidades es común que se presenten accidentes 
de tránsito, así como la desorientación de sus visitantes al transitar la ciudad; las localidades que 
presentan este tipo de traza son: Agua Fría, Tumbadero, Zapotal Santa Cruz, Zipatlan, El Terrero, 
Francisco Villa, Tecomate, Las Puentes, Paso La 1, Paso La 1 2, El Horcón, El Oriente, Los Pinos, 
La Pasadita, Tihuatlán, Jiliapa, Jiliapa Segundo, Fraccionamiento Santa Inés, La Reforma, Enrique 
Rodríguez Cano (Zapotalillo), Mamey, Francisco I Madero, Poza Azul De Los Reyes, Progreso De 
Maravillas, Las Palmas, San Pedro Miahuapan, Independencia Nacional, San Nicolás, Pueblo Viejo, 
Ramón Caracas Lara, Las Palmas, San Pedro Miahuapan, Rancho Alegre, Sebastián Lerdo De 
Tejada, Chichimantlá Segundo, Chichicoaxtla, Papatlarillo, El Copal, Tecoxtempa Segundo.

La traza lineal se presenta en localidades que se han desarrollado a partir de la trayectoria de una 
vialidad que funciona como eje integrador de la localidad y medio de enlace entre el municipio y otros 
territorios de la región, este tipo de traza presenta una morfología alargada a ambos lados de la 
vialidad que marca la pauta en la ocupación del territorio; se identifica en: Chichimantla Segundo, 
Xocotla, José María Cardel, Chichicoaxtla, La Concepción, Paso Del Pital, Nuevo Progreso 
(Kilómetro 12), La Isla (Kilómetro 10), Ejido Lázaro Cárdenas (Kilómetro 9), Santa Fe (Kilómetro 8), 
El Paraíso Los Limones (Kilómetro 7), General Lázaro Cárdenas del Río, Hermanos Pompa Esparza, 
Samuel Juárez López, Constitución, Palo De Rosa, Marcelina Medina, La Bomba, Ricardo Flores 
Magón, Benito Juárez (Cuauhtémoc).

En cuanto a la traza orgánica, esta se presenta en fraccionamientos cuyo diseño geométrico de su 
lotificación presenta formas que se adosan a otros componentes urbanos, pero que es notoria su 
diferencia entre ellos, como son: La pasadita, Tihuatlán, Enrique Rodríguez Cano (Zapotalillo), 
Totolapa, Tres Marías, El paraíso, La estrella, Zacate Colorado, El Palmar, Úrsulo Galván, La 
concepción, Mesa Cerrada, Acontitla.

Es fundamental señalar que el municipio dispone de varias carreteras que mejoran su conectividad. 
La carretera federal 127, proveniente del norte desde Temapache, enlaza con la cabecera municipal. 
La carretera 130 se ramifica en diferentes direcciones: una conecta hacia el noreste con Tuxpan, 
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otra hacia el sureste con Papantla, y otra más hacia el sur con Coatzintla. La carretera 132 establece 
una conexión hacia el suroeste con el estado de Puebla. Por último, la carretera 180 corre en sentido 
norte-sur, facilitando la conexión entre ambas direcciones. También es relevante mencionar la 
existencia de un distribuidor vial en el centro del municipio, que sirve como un punto clave de 
interconexión para estas rutas, en cuanto a las localidades con mayor interacción con la cabecera 
municipal son Totolapa, General lázaro Cárdenas del Río, Santa Fe, Nuevo Progreso, Zacate 
Colorado y Ricardo Flores Magón, estas localidades se encuentran unidas entre sí por la carretera 
No. 130 que entronca con la carretera No. 180 y comunica con la cabecera municipal, la carretera 
130 es una vialidad de dos carriles con recubrimiento de asfalto que se encuentra en regular estado 
de conservación, el hecho de estar pavimentada favorece el transito entre localidades, sin embargo 
las condiciones en su superficie de rodamiento es un aspecto que se deberá atender para facilitar la 
integración vial del municipio.

Referente a las problemáticas o condiciones generadas por el tipo de traza existente en las 
localidades del municipio, cabe destacar que en la cabecera municipal la topografía del sitio es un 
factor que ha definido en gran medida la traza de la localidad, la irregularidad de la traza tiene como 
factor negativo que se crean entronques viales en los que se presentan accidentes como son 
choques entre vehículos la mayoría de los casos por falta de precaución de los consultores, en 
cuanto a las localidades que cuentan con un desarrollo lineal o reticular en sus trazas estas se ven 
favorecidas porque estos tipos de traza facilitan la orientación de las personas y el tránsito de los 
vehículos.

En relación al análisis de la expansión que se ha presentado en los asentamientos humanos, se 
identifica que en la cabecera municipal el aumento en la traza urbana a través de la incorporación 
de lotificaciones y subdivisión de predios es evidente que empieza su expansión y densificación 
acorde alrededor de la zona centro, y a ambos lados de la carretera federal 130. Al año 2014, no es 
clara una expansión hacia alguna dirección, pero es notoria una mayor densificación en la zona 
centro, norte y sureste del asentamiento. Finalmente, en el año 2024, es notoria una mayor 
densificación en las zonas norte, sureste del asentamiento, agregado que se ya es visible una 
extensión territorial en la zona noreste, este y sur de la cabecera, siendo estas últimas dos, las que 
siguen la trayectoria de las carreteras federales.

En la localidad Lázaro Cárdenas, se identifica que el desarrollo de su área urbana, es acorde a la 
línea de la carretera federal 180, al año 2014 existe una mayor densificación y expansión en la zona 
norte y al año 2024, el asentamiento presenta mayor densificación en general, siendo notoria una 
extensión hacia la zona norte y la zona sur, a un costado de la carretera federal.

En la localidad de Totolapa, la traza del espacio urbano de la localidad tiene inicios en la zona sur 
del asentamiento, ya que es el área con mayor antigüedad presenta mayor densificación, al año 
2014, es perceptible una densificación en la zona este y centro de la localidad, sin embargo, es más 
evidente, su expansión hacia el norte noroeste, al año 2024, se percibe mayor densificación que al 
2014, a diferencia que en este año no se identifican expansiones o mayor densificación en la zona 
noreste.

En la localidad de Plan de Ayala, es perceptible que el asentamiento empezó su crecimiento de
manera similar a Totolapa, a un costado de la carretera federal, siendo esta su zona más densa, al
2014 es notoria una expansión hacia el sur, en dirección hacia el río Cazones, al año 2024 se 
presenta una densificación mayor en las zonas ya asentadas, así como una extensión del área 
urbana en la zona norte.

En la localidad Zacate Colorado, tiene lugar acorde al trazo de la carretera, es donde en sus costados 
empieza a radicar esta localidad, y su expansión tiende a expandirse hacia el noroeste, en 2014, es 
perceptible una densificación en la zona centro, y un incremento en el territorio hacia la zona norte.
En 2024, existe una mayor densificación en toda la localidad con una expansión en la zona oeste, y 
noroeste, en dirección de la carretera federal.
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En cuanto a las localidades que se ubican en la colindancia con el Estado de Puebla y presentan 
vinculación con las localidades de dicho Estado son: Palo de Rosa, Constitución, Antonio M. 
Quirasco y Benito Juárez, estas localidades tienen como medio de enlace carreteras asfaltadas en 
regular estado de conservación.

IMAGEN 05 TRAZA URBANA TIHUATLÁN, VER.

Fuente: Imagen satelital Google Earth, 2024.

2.9.2 Zonificación Primaria

El ordenamiento territorial del municipio corresponde a la plataforma en el proceso de planeación en 
donde se ubican territorialmente las propuestas a través de las cuales se pretende impulsar el 
desarrollo urbano en el municipio, para lo cual se debe considerar la zonificación primaria del espacio 
correspondiente al municipio, para ello de acuerdo a lo establecido en el Art. 38 fracción I del 
Reglamento de la Ley No. 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el 
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, relativo a la Zonificación Primaria, se define a esta como 
“la que divide al territorio contenido en el polígono de regulación urbana en: área urbana actual, 
reservas territoriales -habitacional, industrial, de preservación ecológica productiva y de preservación 
ecológica restrictiva, derechos federales y destinos de suelo. El área urbana, a su vez es escindida 
en barrios, distritos y sectores, identificando además los centros y subcentros urbanos existentes o 
previstos. La zonificación primaria deberá incluir para cada ámbito que la compone, una política 
pública de acción.” 

Para realizar esta zonificación se requiere del análisis del espacio territorial y las formas de 
ocupación que presenta; en cuanto a las áreas urbanizadas, las zonas de reserva territorial, y en el 
contexto extraurbano, las áreas productivas, las zonas de valor ecológico y las zonas de derecho 
federal; en este esquema de análisis, las áreas urbanizadas agrupan a los asentamientos humanos, 
caseríos y localidades que se ubican dentro del polígono del límite municipal, identificándose que el 
municipio en general presenta dispersión de sus localidades en el área rural, lo que distribuye de 
manera aislada a la población al interior del territorio. Al respecto la información presentada en el 
Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana de Poza Rica, plantea una 
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zonificación en tres rubros, zonas urbanizadas actualmente en donde se indica a la cabecera 
municipal y las localidades del ámbito rural; las zonas que se consideran urbanizables señaladas en 
los predios inmediatos al límite de la cabecera municipal y las localidades con mayor volumen 
poblacional y por último la zona no urbanizable, considerando en este rubro al resto del espacio 
territorial del municipio, esto basado en la importancia de conservar el entorno natural del municipio 
y no disminuir las extensiones de producción agrícola y pecuaria que aportan al sustento económico 
del territorio municipal.

De acuerdo a la información reportada por la Secretaría de Finanzas y Planeación; SEFIPLAN en el 
Cuadernillo de información municipal del municipio de Tihuatlán se reporta que tiene una superficie 
de 718.8 km2, y con base al cálculo de superficies efectuado a partir de la cartografía del Programa 
de Ordenamiento de la Zona Metropolitana de Poza Rica, se determina que el 89.43% es territorio 
que por su valor ecológico y su importancia para la producción agrícola y ganadera se considera no 
urbanizable, el suelo urbanizable corresponde al 2.68% y se refiere a suelo apto para la urbanización, 
el 3.82% del territorio es suelo urbanizado actualmente y las zonas federales corresponden al 4.06%,
desglosándose de la siguiente manera, zona federal de líneas de conducción de energía eléctrica 
3.00%, zona federal de ríos, arroyos y cuerpos de agua 0.41%, zona federal por ductos 0.43% y 
zona federal por carreteras 0.21%.

Cuadro No. 32 Zonificación Primaria
Componente territorial Superficie en hectáreas Porcentaje de participación en el territorio %

no urbanizable 64284.92 89.43

Urbanizable 1927.92 2.68

Urbanizado 2748.99 3.82

Zona federal líneas eléctricas 2158.66 3.00

Zona federal ríos arroyos 296.60 0.41

Zona federal ductos 308.80 0.43

Zona federal carreteras 154.11 0.21

Total municipal 71880.00 100
Fuente: Cálculos efectuados por la Consultoría

La zona urbanizada corresponde al espacio territorial ocupado por las localidades urbanas, rurales 
y caseríos dispersos que no cuentan con una estructura amanzanada, las localidades de mayor 
superficie urbanizada son la cabecera municipal, General Lázaro Cárdenas del Río, Totolapa, Plan 
de Ayala y Zacate Colorado, referente a las reservas territoriales habitacionales para el municipio, 
es importante mencionar que Tihuatlán es considerado en el Programa de Ordenamiento de la Zona 
Conurbada de Poza Rica-Coatzintla-Tihuatlán-Cazones-Papantla, dicho Programa fue publicado en 
la Gaceta Oficial No. 75 de fecha 23 de junio de 1998; en el se señalan polígonos para urbanizarse 
en la calidad de reservas territoriales, sin embargo, a través de los últimos 26 años, estos polígonos 
se han incorporado como parte del crecimiento natural de la cabecera municipal por lo que forman 
actualmente parte del área urbanizada, al respecto en la zonificación primaria presentada en el 
Programa de Ordenamiento de la Zona Metropolitana de Poza Rica, se plantea una zona urbanizable 
en la zona inmediata a la periferia de la cabecera municipal, así como en la zona inmediata a las 
localidades de General Lázaro cárdenas del Río, Santa Fe kilómetro 8, en Kilometro siete Paraíso 
Los Limones, Totolapa, Plan de Ayala, Zacate Colorado, Ricardo Flores Magón y Paso del Pital; en
cuanto a las reservas ecológicas productivas y restrictivas, estas zonas corresponden a la superficie 
determinada en la zonificación presentada en el Programa de Ordenamiento de la Zona 
Metropolitana de Poza Rica, bajo la denominación de suelo no urbanizable, en este instrumento de 
planeación no se indica la delimitación de las zonas destinadas a la producción agrícola y las zonas 
con valor ambiental aptas para conservación. Los derechos federales corresponden a las franjas 
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determinadas como derechos de vía de arroyos, ríos, carreteras, líneas de alta tensión y ductos, 
estos se ubican en su mayoría atravesando predios rústicos de la zona no urbanizable del municipio.

En cuanto al funcionamiento del área urbana, en de la cabecera municipal la zona urbana funcional, 
que es donde se genera la mayor actividad económica y en donde existe una competencia por la 
ocupación territorial con la actividad residencial, además de contar con la más alta dotación de 
infraestructura y equipamiento público, se identifica en la colonia centro; la Zona Urbana 
Consolidada, que es donde se concentra el uso habitacional se identifica en la colonia insurgentes 
Socialistas, la colonia Ampliación Lázaro Cárdenas, las colonias Unidad Nacional, Veracruz y 
Jardines de Tihuatlán, El Mirador, colonia Azteca, Cuauhtémoc, Ampliación Magisterial, 
Independencia, colonia Benito Juárez y colonia Nueva Generación, en cuanto a la Zona de 
Expansión Urbana, esta corresponde al área de la ciudad poco consolidada, en donde se presenta 
factibilidad para su ocupación urbana, se identifica al oeste de la colonia La Tuxpeña, suroeste de la 
colonia Morelos, Este de la colonia Ampliación Lázaro Cárdenas y sureste de la colonia Azteca.

2.9.3 Zonificación secundaria

A partir de la zonificación primaria del territorio, las áreas urbanizadas se zonifican en su interior con 
el objetivo de agrupar componentes urbanos similares y realizar el análisis de sus aspectos urbanos 
de una forma más puntual, a este proceso se le denomina zonificación secundaria, que de acuerdo 
a lo establecido en la fracción II del Artículo 38 del reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano, 
Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, es aquella 
que se establece en el interior del área urbana y que se constituye por los usos y destinos del suelo, 
con el fin de delimitar y regular las áreas que comparten características similares en cuanto a uso 
del suelo, COS, CUS, densidad, intensidad, equipamiento, infraestructura y vialidad, y cualquier otro 
tema urbano que implique un impacto en el ordenamiento del asentamiento humano.

La zonificación al interior de las áreas urbanas en el municipio, responde principalmente a la 
temporalidad de incorporación de los componentes del espacio urbano y a la presencia de usos de 
suelo y dinámicas urbanas que dan una identidad diferenciable a cada componente espacial.

Esta zonificación en la cabecera municipal parte de la delimitación del centro urbano que es el 
polígono en que se tienen la mayor actividad económica y donde se ubica el palacio municipal, así 
como su zona de influencia inmediata; a partir del centro urbano se definieron cinco barrios de 
acuerdo a los ejes estructurales de la traza, los usos de suelo predominantes y la época de fundación 
de cada expansión de la traza urbana; la zonificación se complementa otorgando la calidad de 
Subcentro Urbano a la localidad de Plan de Ayala, debido a su funcionamiento como centro de 
prestación de servicios para las localidades rurales de su entorno inmediato.

La cabecera municipal se divide en un centro urbano y cinco barrios, en cuanto al centro urbano este 
se delimita por las calles Rosa María López, Independencia, Niño Perdido, Camino viejo a Tihuatlán, 
Pinos, Los Maestros, Allende, Moctezuma, Vicente Guerrero, 5 de mayo, Cuauhtémoc, Leona 
Vicario, Libertad y Campanario, el centro urbano tiene una superficie de 27-88-50-92 has., que 
corresponden al 7.66% de la cabecera municipal: 

El barrio uno se localiza al noreste del centro urbano y se encuentra delimitado por las calles camino 
viejo a Tihuatlán, límite de la mancha urbana, Diaz Mirón, Av. De los Maestros y calle Los Pinos, 
este barrio cuenta con una superficie de 66-27-14.61 Has., equivalentes al 18.20% de la superficie 
de la cabecera municipal.

El barrio dos se ubica al sur del centro urbano colindando con los barrios uno, tres, cuatro y cinco, y 
se delimita por las calles Reforma, Carretera Nacional México-Tuxpan, Diaz Mirón, Allende, 
Moctezuma, 16 de septiembre, Cuauhtémoc, Leona Vicario y Centenario, el barrio tiene una 
superficie de 49-44-27.28 has que corresponde al 13.57% de la superficie de la cabecera municipal.
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El barrio tres se localiza al sureste de la cabecera municipal, colinda con los barrios uno, dos y cuatro 
y se delimita al sur, oeste y norte por la carretera nacional México-Tuxpan y al este con el límite del 
área urbana, la superficie del barrio es de 70-15-75.14 has., equivalentes al 19.26% de la superficie 
de la cabecera municipal.

El barrio cuatro se ubica al suroeste de la cabecera municipal, colindando con los barrios dos, tres y 
cinco se delimita al este con la Avenida Revolución y al oeste con el límite de la mancha urbana 
cuenta con una superficie de 83-48-96.76 has., que corresponden al 22.92%.

El barrio cinco se localiza al oeste y noroeste del centro urbano y se delimita por las calles 
Revolución, límite del área urbana, independencia, camino viejo a Tihuatlán y calle Centenario, el 
barrio cuenta con una superficie de 66-98-07.52 has., equivalente a 18.39% de la cabecera 
municipal.

Cuadro No. 33 Zonificación Secundaria
Componente Urbano Superficie has. Porcentaje de participación %

Centro urbano 27-88-50.92 7.66
Barrio 1 66-27-14.61 18.20
Barrio 2 49-44-27.28 13.57
Barrio 3 70-15-75.14 19.26
Barrio 4 83-48-96.76 22.92
Barrio 5 66-98-07.52 18.39

Total Cabecera Municipal 364-22-72.23 100
Fuente: Cálculos efectuados por la Consultoría

Gráfica 9 Zonificación Secundaria

Fuente: Cálculos efectuados por la Consultoría

Las localidades rurales que concentran un volumen importante de población y que cuentan con la 
infraestructura y equipamiento urbano necesarios para brindar servicios a sus habitantes son 
considerados subcentros urbanos y para los efectos de la zonificación secundaria se consideran 
cuatro; el subcentro urbano 1 se refiere a la localidad General Lázaro Cárdenas que cuenta con una 
superficie de 97-86-00.03 has., el subcentro urbano 2 corresponde a la localidad de Totolapa, que 
cuenta con 135-63-64.21 has., el subcentro urbano 3 referente a la localidad de Plan de Ayala cuenta 
con una superficie de 217-22-48.01 has., por último el subcentro urbano 4 corresponde a la localidad 
de Zacate Colorado y cuenta con una superficie de 106-61-79-44 has.

2.9.4 Suelo.

El Municipio cuenta en su interior con un conjunto de localidades rurales y urbanas, que se han 
desarrollado a través de diferentes condiciones físico-espaciales y momentos históricos, por un lado 
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se encuentra la cabecera municipal que preside el municipio y como siguientes asentamientos 
jerárquicos las localidades con mayor número de habitantes, esto genera polos de desarrollo en 
contextos territoriales diferentes, desde sus características físicas y ambientales, hasta su vocación 
y sustento económico.

Para impulsar el desarrollo urbano municipal es necesario conocer el comportamiento inmobiliario y 
las características del suelo, analizando los usos de suelo la densidad, coeficientes de ocupación y 
utilización del suelo, así como otros aspectos urbanos como el equipamiento urbano, y las 
condiciones en el suministro de los servicios básicos de agua potable, drenaje y saneamiento, así 
como electrificación y alumbrado público en las localidades urbanas y rurales del municipio.

El municipio de Tihuatlán es uno de los municipios que integran la zona metropolitana de Poza Rica, 
y la interacción con dicho municipio es resultado de la unión de asentamientos humanos de ambos 
municipios que solo se encuentran separados por el paso del río Cazones, la localidad de Plan de 
Ayala en Tihuatlán tiene una estrecha relación con la colonia 27 de septiembre de la ciudad de Poza 
Rica, debido que están vinculadas por el puente Cazones I.

Como ya se ha mencionado, el municipio de Tihuatlán forma parte de la zona metropolitana de Poza 
Rica, el cual destaca por estar en la frontera de dos importantes culturas, la huasteca y la totonaca 
e históricamente ha sido punto de enlace y encuentro cultural y con la expansión urbana de Poza 
Rica a partir del auge  petrolero en la región, se vio influenciado en su territorio al absorber junto con 
Coatzintla y Papantla principalmente, el fenómeno de conurbación que ha sido al mismo tiempo 
motivo de una dinámica urbana de luces y sombras, de ahí la importancia de contar con una 
radiografía precisa del comportamiento que tienen actualmente sus principales asentamientos 
humanos para definir una estrategia urbana que permita redefinir el rumbo que tiene actualmente 
Tihuatlán en ese aspecto.

De manera general se tiene que el municipio presenta usos de suelo extraurbano con una amplia 
frontera que incluye áreas agrícolas dedicadas a cultivos como maíz, caña de azúcar y cítricos, así 
como zonas ganaderas y forestales. A excepción de la cabecera municipal, las principales áreas 
urbanas están concentradas en la zona conurbada con Poza Rica y en la cabecera municipal, 
mientras que también existen zonas industriales relacionadas de manera preponderante con la 
producción de muebles. Por otro lado, se tienen también áreas destinadas a la conservación 
ecológica y recreación, aunque en menor proporción. Estos usos reflejan la diversidad económica y 
cultural del municipio. La composición de usos de suelo urbano se presenta en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 34 Usos del Suelo. Composición del área urbana
Tipo de uso Superficie (has.) Participación relativa

Habitacional 388-83-67.46 42.19%
Baldío 133-89-95.69 14.53%
Comercial 59-22-55.24 6.43%
Equipamiento 50-73-27.88 5.51%
Mixto bajo 24-75-43.27 2.69%
Mixto alto 16-77-66.52 1.82%
Industrial 38-61-14.35 4.19%
Especial 5-33-07.74 0.58%
Área verde 4-13-47.24 0.45%
Infraestructura 2-68-92.37 0.29%
Vialidad 196-57-46.36 21.33%
T o t a l 921-56-64.10 100.00%

Fuente: Cálculos efectuados por el Consultor con base en visita de campo
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Gráfico 10 Usos del suelo municipal

Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo.

2.9.4.1 Uso del suelo

Los diferentes usos de suelo forman parte del catálogo que se encuentra definido y clasificado como 
parte de la zonificación secundaria de acuerdo con lo estipulado en el artículo 42 del reglamento de 
la Ley 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave que señala las diferentes zonas y áreas:

Habitacional
Baldío
Usos mixtos
Comercial y de servicios
Equipamiento urbano
Infraestructura urbana
Industrial
Uso especial
Área verde

Habitacional:

Representa el uso con mayor superficie ocupada en las diferentes localidades que integran el 
sistema de asentamientos humanos municipal, se refiere a todo predio donde se asientan 
predominantemente viviendas, en el caso de Tihuatlán casi en la totalidad se considera en la 
modalidad de tipo unifamiliar siendo compatible la mezcla de usos en tanto éstos no rebasen el uso 
habitacional. Para el caso de Tihuatlán ascienden a una superficie total de 388-83-67.46 hectáreas, 
que equivalen al 42.19% del ámbito urbano, lo cual representa más de un tercio de la superficie total, 
su distribución espacial incluye tanto las colonias que integran la cabecera, como las localidades 
suburbanas y rurales que conforman el sistema de asentamientos humanos del municipio.

El desagregado que más superficie habitacional aporta es la cabecera municipal con 130-37-24.92 
hectáreas, que representan el 33.53% de todo el uso habitacional del área de estudio del municipio, 
siguiendo en importancia la localidad de Plan de Ayala, en su conjunto con 92-38-04.72 hectáreas, 
equivalente al 23.76%; siguiendo con el asentamiento de Totolapa con 77-60-79.08, que implica el 
19.96%; cabe hacer mención que para el caso de las localidades, aunque la superficie habitacional 
es de una dimensión considerable, la modalidad de ocupación es de tipo extensa, por lo que el grado 
de compacidad, ocupación y finalmente el número de habitantes es significativamente bajo y menor 
a la cabecera municipal.
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IMAGEN 06 USO HABITACIONAL EN CABECERA MUNICIPAL 

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.

Baldío:

Los predios baldíos son todas aquellos terrenos al interior de un asentamiento humano conformado 
por manzanas delimitadas por vías públicas sin ningún tipo de edificación y que carecen de un uso 
o destino específico, pueden presentarse como lotes perfectamente delimitados por construcciones 
aledañas o como parte del conjunto de espacios en un continuo urbano pero que han quedado 
inmersos entre los predios con construcciones en las diferentes modalidades de uso, sin un uso 
urbano público o privado en específico, los cuales pueden considerarse como sitios potenciales para 
acciones de redensificación urbana al interior de una localidad. Los predios con estas características 
en el caso de Tihuatlán presentan un total de 133-89-95.69 hectáreas, lo que cual representa el 
14.53% del total del área urbana de la cabecera y sistemas de localidades analizadas.

De acuerdo con la cuantificación efectuada a partir de la identificación de usos en el sitio, el 
desagregado con mayor superficie de predios vacantes es la cabecera municipal con una superficie 
total de 94-23-50.97 hectáreas, que equivalen al 70.38% del total de la superficie de lotes baldíos en 
todos los asentamientos humanos del municipio. El segundo desagregado con mayor superficie de 
baldíos corresponde a localidad de Plan de Ayala, con 13-08-28.66 hectáreas que representan el 
9.77% del total de baldíos y en ese orden sigue la localidad de Zacate Colorado con 12-90-09.99 
hectáreas, -9.63%-. Es decir, en estas localidades se agrupan más del 90% de baldíos identificados 
del área de estudio.

IMAGEN 07 USO BALDÍO EN TOTOLAPA

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.
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Comercial:

El uso comercial se refiere a todo aquel predio donde se alojen instalaciones para el intercambio y 
consumo de bienes y servicios. Las zonas comerciales y de servicios, según el alcance territorial del 
beneficio generado, se pueden considerar de tipo local y regional, éstas son: farmacias, laboratorios, 
gimnasios, tiendas de ropa, boutiques, mercerías, bisutería, joyas, zapaterías, peluquerías, 
barberías, estéticas, mueblerías, cafeterías, cenadurías, restaurantes, bares, centros nocturnos, 
hoteles, moteles, casas de huéspedes, tiendas de abarrotes, dulcerías, venta de vinos y licores, 
depósitos de venta de cerveza, tiendas de conveniencia, departamentales, de autoservicio, 
electrodomésticos, de materiales de construcción, tortillerías, panaderías, pastelerías, bodegas, 
ferreterías, vulcanizadoras, agencias de autos, entre otros. En el municipio, el uso comercial 
asciende en total a 59-22-55.24 hectáreas, lo cual representa apenas el 6.43% de las localidades 
que integran el sistema de asentamientos humanos.

La presencia de este uso se observa preponderantemente en la localidad de Plan de Ayala, cuyo 
núcleo concentra la mayor superficie con 24-43-07.08 hectáreas, equivalente al 41.25% de todo el 
uso comercial presente en el territorio municipal, situación que evidencia la alta plusvalía que se ha 
generado en la zona limítrofe con el estado de Puebla y el municipio de Poza Rica, en una 
sensiblemente menor proporción en los barrios de la cabecera municipal, que también representa 
un punto relevante para la población de dicho municipio.

Siguiendo en orden de importancia se tiene la cabecera municipal, con 12-76-10.50 hectáreas, que 
significa el 21.55%, en ese sentido siguen los asentamientos de Lázaro Cárdenas y Zacate Colorado, 
que los dos tienen un área 10-05-94.71 hectáreas, que equivalen al 16.99%, cada uno 
respectivamente. 

IMAGEN 08 USO COMERCIAL EN LÁZARO CÁRDENAS

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.

Equipamiento Urbano:

Se considerarán zonas de equipamiento urbano, aquellas en las que se localizan los espacios, 
inmuebles y/o edificios públicos y/o privados, con reconocimiento oficial institucional, en los que se 
proporcionan a la población servicios para el bienestar social y de apoyo a las actividades 
económicas, sociales, culturales y recreativas. De acuerdo con el Sistema Normativo de 
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Equipamiento Urbano emitido por SEDESOL, actualmente SEDATU, se agrupa en 12 subsistemas 
que son los siguientes:

Educación
Cultura
Salud
Asistencia social
Recreación
Deporte
Comercio
Abasto
Comunicaciones
Transporte
Administración
Servicios urbanos

A partir del reconocimiento del sitio, se identificaron un total de 50-73-27.88 hectáreas, que en 
conjunto equivalen al 5.51% de la totalidad de localidades estudiadas que integran el municipio de 
Tihuatlán y que suman en total 476 elementos, cuya descripción se expone con detalle en el apartado 
correspondiente.

Con respecto a la distribución del equipamiento, se tiene que en cuanto hace a superficie, la principal 
localidad con este tipo de uso es la cabecera municipal con 20-41-92.47 hectáreas, equivalentes al 
40.25% del total por superficie de este uso existente en el municipio, el siguiente desagregado en 
importancia por superficie es el núcleo de Plan de Ayala con 13-74-27.31 hectáreas, le sigue el 
conjunto de Totolapa con 9-18-32.32 hectáreas equivalentes al 18.10% de la superficie urbana 
correspondiente a este uso.

IMAGEN 09 EQUIPAMIENTO URBANO EN LA CABECERA MUNICIPAL

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.

Uso Mixto Alto:

El mixto corresponde a todo aquel uso que combine vivienda en sus distintas modalidades con uso 
comercial, éste puede ser en diferentes proporciones y superficies, ya sea en planta baja el comercial 
y en la o las plantas superiores uso habitacional o compartiendo estos tipos de uso en el mismo nivel 
de construcción, en cuyo caso se estila que preferentemente sea ocupada la parte frontal para el 
establecimiento de un local comercial y en la parte posterior la vivienda con acceso a través de 
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alguna servidumbre de paso, ello sin distinguir los porcentajes de ocupación entre un uso y otro. El 
uso mixto alto contiene un porcentaje de uso comercial entre el 50% y 75% respecto del total del 
predio y el resto podrá ser habitacional.

En total la superficie ocupada con este uso es de 16-77-66.52 hectáreas, equivalentes al 1.82% del 
ámbito urbano a nivel municipal, refiriéndose básicamente a núcleos de vivienda en los que también 
coexisten espacios para el desarrollo de actividades comerciales y/o servicios, principalmente con 
giros comerciales como son: misceláneas, papelerías, abarrotes, venta de frutas, verduras, café 
internet, farmacias, lavanderías, panaderías, tortillerías, purificadoras de agua, queserías, cocinas 
económicas, cafés, despachos, consultorios médicos, dentales y oficinas en general, este tipo de 
inmuebles también combinan la vivienda con las actividades económicas, como parte de negocios 
familiares para evitar costos de arrendamiento en locales comerciales específicamente edificados 
con ese uso, los cuales como parte de la diversificación de actividades permiten generar opciones y 
optimización del espacio a los habitantes y ocupantes de los mismos.

Plan de Ayala es la que concentra los principales elementos de este uso con 7-55-90.18 hectáreas, 
equivalentes al 45.06% del total, también se observa al interior de la cabecera municipal con 6-26-
80.20 hectáreas, igual a 37.36%, así como también Totolapa con 1-45-22.37, equivalente al 8.66%.

IMAGEN 10 USO MIXTO ALTO EN CABECERA MUNICIPAL

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.

Uso Mixto Bajo:

Se refiere a todo aquel uso que combina vivienda en sus diferentes modalidades con otro uso 
diferente, preferentemente de tipo comercial, pero en menor proporción, de manera que para este 
caso el porcentaje de uso comercial va de 25% al 50% respecto del total del predio y el resto podrá 
ser habitacional, por lo que se considera un tipo de giros comerciales de cobertura de barrio 
preferentemente, en razón de que la mayor superficie es ocupada por la vivienda, ya sea en la parte 
posterior del lote, o si se trata de una construcción de dos o más niveles, ésta se ubica en dichas 
plantas.

Para el caso de estudio, esta modalidad de uso ocupa un total de 24-75-43.27 hectáreas, que 
representan el 2.69% del área urbana del municipio, ligeramente mayor al uso comercial y el mixto 
alto y con presencia en todos los desagregados, siendo la cabecera municipal el que mayor 
superficie ocupa con 12-65-46.40 hectáreas, equivalente al 51.12% del total de este uso urbano 
municipal, siguiendo en importancia la localidad de Plan de Ayala con 7-12-84.34 hectáreas.
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IMAGEN 11 USO MIXTO BAJO EN CABECERA MUNICIPAL

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.

Industrial:

Se refiere a la designación de áreas para actividades en los cuales exista cualquier tipo de actividad 
de extracción, conservación y transformación de materias primas en productos manufacturados. 
Estas zonas están planificadas para minimizar los impactos negativos en las áreas residenciales y 
comerciales, regulando aspectos como el ruido, la contaminación y el tráfico pesado. Su objetivo es 
fomentar el desarrollo económico al tiempo que se protege la calidad de vida en otras zonas urbanas.

Dentro del municipio se cuantificó un total 38-61-14.35 hectáreas que representan el 4.19% total del 
área de estudio, siendo Lázaro Cárdenas la de mayor alcance con 25-30-61.38 hectáreas, lo que 
significa el 65.54% de este uso, siguiendo el núcleo de Plan de Ayala con 8-03-67.71, equivalente al 
20.81% de este uso en el total del continuo urbano.

IMAGEN 12 USO INDUSTRIAL UBICADO EN CARRETERA MÉXICO-TUXPAN, COL. 
AMPLIACIÓN MAGISTERIAL, BARRIO 4 TIHUATLÁN 

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.
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Uso Especial:

Corresponde a aquellos inmuebles en los cuales se realiza la práctica de algún culto religioso, o 
también para el caso de algún uso o actividad no especificada en el resto de usos del catálogo 
descrito en el Reglamento de la Ley 241 con algún uso específico o actividad.

Para el caso del municipio de Tihuatlán, si bien este tipo de uso apenas ocupa una superficie de 5-
33-07.74 hectáreas, equivalentes a únicamente el 0.58% del total de suelo que componen el área 
urbana del territorio municipal, se observa que en todos los barrios hay presencia puntual de estos 
elementos, en este caso caracterizadas por contener únicamente templos religiosos; de los cuales 
el más relevante es la cabecera con 3-97-04.02 hectáreas, significando el 74.48%, siguiendo la 
localidad de Plan de Ayala con 82-12.66 hectáreas , similar al 15.41% de este uso en las localidades 
estudiadas. 

IMAGEN 13 USO ESPECIAL EN CABECERA MUNICIPAL

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.

Área Verde:

A partir de la definición establecida en el artículo 50 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano 
Ordenamiento Territorial y Vivienda del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se considerarán 
áreas verdes a todas aquellas que se pretendan conservar como espacios públicos ajardinados y 
abiertos. En ellas no se deberán permitir la construcción en tanto que se trata de bienes de dominio 
público en los que interesa conservar sus características físico-naturales o inducir su permanencia 
como áreas en que se implementen acciones recreativas y de conservación al ambiente. Las 
construcciones que en su caso se pudieran realizar por motivo de su ocupación con fines recreativos 
se deberán sujetar a las disposiciones necesarias en materia ambiental. Las áreas jardinadas 
contenidas en banquetas, camellones y rotondas se contabilizarán como parte de la vialidad, no 
como áreas verdes.

En el municipio de Tihuatlán, el área verde es de únicamente 4-13-47.24 hectáreas, que representan 
apenas el 0.45%% del total del área urbana de los asentamientos humanos registrados como tal, 
teniendo mayor participación la cabecera municipal con 3-42-05.04 hectáreas, que implican más del 
80.00% del total de áreas verdes registradas a nivel municipal.
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IMAGEN 14 ÁREA VERDE CABECERA MUNICIPAL

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.

Infraestructura:

Son los sistemas fundamentales que soportan el funcionamiento de una ciudad, incluyendo el 
suministro de agua, energía, telecomunicaciones, transporte y saneamiento. Estas redes aseguran 
la conectividad y la distribución eficiente de recursos, siendo esenciales para el desarrollo urbano y 
la calidad de vida. Una planificación adecuada de estas redes es crucial para garantizar la 
sostenibilidad, resiliencia y crecimiento ordenado de las áreas urbanas, permitiendo que los servicios 
lleguen de manera equitativa a todos los sectores de la población.

Dentro del municipio se cuantificó un total 26,892.37 metros cuadrados que representan el 0.29% 
total del área estudiada, siendo Plan de Ayala la de mayor ocupación con 2-25-96.11 hectáreas.

IMAGEN 15 INFRAESTRUCTURA EN PLAN DE AYALA

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.

Vialidad:

La vialidad es todo espacio público para el libre tránsito de personas y bienes y se conforma por 
banquetas, calles, andadores, escalinatas, rampas, callejones, privadas, avenidas, bulevares, 
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calzadas y en general, todo espacio que tenga ese carácter o uso de manera subterránea superficial 
o aérea.

Al interior de la red de asentamientos humanos de Tihuatlán se ha cuantificado un total de 196-57-
46.36 hectáreas de arterias viales intraurbanas, es decir, no están incluidas las carreteras, caminos, 
terracerías o veredas que comunican cada una de las localidades, ello equivale al 21.33% de la 
superficie total del continuo urbano municipal, lo cual resulta indicativo de un déficit en este tipo de 
infraestructura, mismo que se describe con mayor grado de detalle en el apartado correspondiente 
y en este se contabiliza como parte de los usos de suelo que componen los asentamientos humanos.

En términos absolutos, el desagregado con la mayor superficie de vialidades es la cabecera con 78-
35-21.25 hectáreas equivalentes al 39.86% del total de superficie vial, por lo que resulta ser el ámbito 
con más conectividad, ya que las arterias que vinculan esta localidad permiten desarrollar una mejor 
vinculación de sus espacios. El segundo desagregado en importancia en términos absolutos es Plan 
de Ayala que suma una red de 47-72-01.06 hectáreas, equivalentes al 24.28% del total de este tipo 
de uso, lo cual pone de manifiesto la relevancia que tiene este enclave en el ámbito municipal. En 
tercer lugar, por superficie se tiene el núcleo Totolapa que suma 29-32-55.49 hectáreas, es decir 
14.92% del total vial.

IMAGEN 16 VIALIDAD EN CABECERA MUNICIPAL

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.

Centro Urbano:

Superficie: 27-88-50.92 Has.

Colindancias:
Al Norte: Con lotes del barrio 5
Al Sur: Con lotes del barrio 2
Al Este: Con lotes del barrio 1 y 2
Al Oeste: Con lotes del barrio 5

Colonias que lo integran: Zona Centro.
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Cuadro No. 35 Usos del Suelo. Centro Urbano

Tipo de uso Superficie (has.) % barrio % total

Habitacional 12-83-63.18 46.03% 3.52%

Baldío 5-78-68.53 20.75% 1.59%

Comercial 0-27-25.82 0.98% 0.07%

Equipamiento 0-85-44.67 3.06% 0.23%

Mixto bajo 1-51-93.91 5.45% 0.42%

Mixto alto 0-34-60.67 1.24% 0.10%

Especial 1-19-96.72 4.30% 0.33%

Área verde 0-04-32.21 0.15% 0.01%

Vialidad 5-02-65.21 18.03% 1.38%

T o t a l 27-88-50.92 100.00% 7.66%
Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo 

Gráfico 11 Usos del suelo. Centro Urbano

Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo.

El Centro Urbano resulta ser parte del núcleo que da origen a la localidad, la superficie de este 
elemento equivale a 27-88-50.92 hectáreas, correspondientes al 7.66% del total de la cabecera 
municipal.

Este ámbito se conforma por un conjunto compacto con traza irregular, por su posición central en el 
contexto municipal y los elementos que contiene, se puede afirmar que es el núcleo integrador en 
términos de gobierno, que aloja elementos de índole regional como el propio Palacio Municipal; los 
usos principales son el habitacional con 12-83-63.18 hectáreas, que equivale al 46.03% del total del 
mismo, seguido de los baldíos con 5-78-68.53 hectáreas -20.75%- y la vialidad con 5-02-65.21
hectáreas, es decir 18.03% de este entorno, y en menor proporción se encuentra el comercio, 
equipamientos, usos mixtos, especial y área verde.

Habitacional 
128363.1847

46.03%

Baldío
57868.5306

20.75%

Comercial
2725.8239

0.98%

Equipamiento
8544.6675

3.06%

Mixto Bajo
15193.9056

5.45%

Mixto Alto
3460.6673

1.24%

Especial 
11996.7152

4.30%

Área Verde
432.2123

0.15% Vialidad 
50265.2126

18.03%
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IMAGEN 17 EQUIPAMIENTO EN CENTRO URBANO

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.

Barrio 1:

Superficie: 66-27-14.61 Has.

Colindancias:
Al Norte: Con límite de mancha urbana 
Al Sur: Con lotes de barrios 2 y 3
Al Este: Con límite de mancha urbana 
Al Oeste: Con lotes del centro urbano y barrio 5

Colonias que lo integran: Unidad Nacional, Jardines de Tihuatlán, Veracruz, Insurgente Socialista, 
Ampliación Lázaro Cárdenas, San Francisco de Asís.

Cuadro No. 36 Usos del Suelo. Barrio 1
Tipo de uso Superficie (has.) % barrio % total

Habitacional 28-60-69.05 43.17% 7.85%

Baldío 17-19-21.83 25.94% 4.72%

Comercial 0-11-84.15 0.18% 0.03%

Equipamiento 3-07-25.93 4.64% 0.84%

Mixto bajo 1-43-28.17 2.16% 0.39%

Mixto alto 1-16-22.73 1.75% 0.32%

Especial 0-19-59.83 0.30% 0.05%

Área verde 0-07-01.27 0.11% 0.02%

Vialidad 14-42-01.64 21.76% 3.96%

T o t a l 66-27-14.61 100.00% 18.20%

Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo 
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Gráfico 12 Usos del Suelo. Barrio 1

Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo.

IMAGEN 18 USO ESPECIAL EN BARRIO 1

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.

El barrio 1 se encuentra constituido por la porción noreste de la cabecera municipal; presenta una 
superficie de 66-27-14.61 hectáreas, que representan el 18.20% del total de cabecera municipal, los 
usos y la disposición del suelo son homogéneas al tratarse de una porción original de la zona núcleo.

Los usos principales en este desagregado son preponderantemente el habitacional popular con una 
superficie de 28-60-69.05 hectáreas, específicamente el 43.17%, siguiendo en jerarquía los baldíos 

Habitacional 
286069.0544
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Baldío
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25.94%

Comercial
1184.1482
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Equipamiento
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con 17-19-21.83 hectáreas, equivalentes al 25.94%; siguiendo el uso destinado para el área vial es 
de 14-42-01.64 hectáreas, equivalentes al 21.76% de superficie de este espacio, el resto del territorio 
está distribuido entre uso comercial, equipamientos urbanos, mixtos, especial y área verde. 

Barrio 2:

Superficie: 49-44-27.28 Has.

Colindancias:
Al Norte: Con lotes del centro urbano, barrio 1 y 5
Al Sur: Con lotes de los barrios 3 y 4
Al Este: Con lotes del barrio 3
Al Oeste: Con lotes del barrio 4

Colonias que lo integran: Zona Centro.

Cuadro No. 37 Usos del Suelo. Barrio 2
Tipo de uso Superficie (has.) % barrio % total

Habitacional 20-33-59.60 41.13% 5.58%
Baldío 4-99-64.52 10.11% 1.37%
Comercial 5-70-43.36 11.54% 1.57%
Equipamiento 1-49-03.97 3.01% 0.41%
Mixto bajo 3-27-70.14 6.63% 0.90%
Mixto Alto 2-23-89.97 4.53% 0.61%
Especial 0-07-89.19 0.16% 0.02%
Área verde 0-10-30.01 0.21% 0.03%
Vialidad 11-21-76.52 22.69% 3.08%
T o t a l 49-44-27.28 100.00% 13.57%

Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo.

Gráfico 13 Usos Del Suelo. Barrio 2

Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo.

El barrio 2, cuenta con una superficie total de 49-44-27.28 hectáreas, que equivalen al 13.57% del 
área urbana del municipio; se ubica en la parte centro y su traza urbana es una continuación de la 
estructura existente en el centro urbano. Los usos predominantes son el habitacional con 20-33-
59.60 hectáreas equivalentes al 41.13% de la superficie del barrio, mientras que la superficie vial 

Habitacional 
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Baldío
49964.5200
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Comercial
57043.3600

11.54%

Equipamiento
14903.9700
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Mixto Bajo
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Mixto Alto
22389.9700

4.53%

Especial 
789.1929

0.16%

Área Verde
1030.0090

0.21% Vialidad 
112176.5175

22.69%
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suma 11-21-76.52 hectáreas, es decir el 22.69% y los predios comerciales, con 5-70-43.36 
hectáreas, es decir 11.54%, el resto se reparte entre baldíos, equipamientos urbanos, usos mixtos, 
especial y área verde.

IMAGEN 19 EQUIPAMIENTO URBANO EN BARRIO 2

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.

Barrio 3:

Superficie: 70-15-75.14 Has.

Colindancias:
Al Norte: Con lotes del barrio 1
Al Sur: Con límite de mancha urbana
Al Este: Con límite de mancha urbana
Al Oeste: Con lotes de los barrios 2 y 4

Colonias que lo integran: El Mirador, Azteca, San Francisco de Asís.

Cuadro No. 38 Usos del Suelo. Barrio 3
Tipo de uso Superficie (has.) % barrio % total

Habitacional 27-64-58.95 39.41% 7.59%

Baldío 16-31-89.30 23.26% 4.48%

Comercial 2-06-76.73 2.95% 0.57%

Equipamiento 4-16-19.50 5.93% 1.14%

Mixto bajo 3-21-69.76 4.59% 0.88%

Mixto alto 1-17-82.15 1.68% 0.32%

Especial 0-23-87.27 0.34% 0.07%
Área verde 0-00-69.84 0.01% 0.00%
Vialidad 15-32-21.65 21.84% 4.21%
T o t a l 70-15-75.14 100.00% 19.26%

Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo.
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Gráfico 14 Usos Del Suelo. Barrio 3

Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo.

IMAGEN 20 USO BALDÍO EN BARRIO 3.

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.

El barrio 3 en conjunto suma 70-15-75.14 hectáreas, equivalentes al 19.26% del total del área urbana 
de la cabecera, en términos generales se considera que posee una estructura morfológica reticular 
continúa los trazos ligeramente ortogonales. El barrio presenta una composición formal homogénea, 
prácticamente ocupada por vivienda de tipo popular; es así que el habitacional suma 27-64-58.95 
hectáreas, representa el 39.41% del total de este barrio; mientras que la superficie constituida los 
baldíos suma 16-31-89.30 hectáreas, que representan el 23.26% del total del desagregado; el resto 
se compone por el área vial con 15-32-21.65 hectáreas, es decir el 21.84% y en menor proporción 
se encuentran el espacio para los equipamientos urbanos, mixtos, especial y área verde. 
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Área Verde
69.8363
0.01% Vialidad 

153221.6517
21.84%

CABECERA MUNICIPAL TIHUATLÁN
BARRIO 3
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Barrio 4:

Superficie: 83-48-96.76 Has.

Colindancias:
Al Norte: Con lotes del barrio 5
Al Sur: Con límite de mancha urbana
Al Este: Con lotes de los barrios 2 y 3
Al Oeste: Con límite de mancha urbana 

Colonias que lo integran: Independencia, San Juan, Cuauhtémoc, Ampliación Magisterial.

Cuadro No. 39 Usos del Suelo. Barrio 4
Tipo de uso Superficie (has.) % barrio % total

Habitacional 18-71-23.53 22.41% 5.14%
Baldío 22-61-30.25 27.08% 6.21%
Comercial 3-76-21.03 4.51% 1.03%
Equipamiento 10-23-39.11 12.26% 2.81%
Mixto bajo 2-41-84.43 2.90% 0.66%
Mixto alto 0-99-63.42 1.19% 0.27%
Industrial 1-67-55.58 2.01% 0.46%
Especial 2-16-21.16 2.59% 0.59%
Área verde 2-96-63.46 3.55% 0.81%
Vialidad 17-94-94.79 21.50% 4.93%
T o t a l 83-48-96.76 100.00% 22.92%

Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo.

Gráfico 15 Usos Del Suelo. Barrio 4

Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo.
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IMAGEN 21 EQUIPAMIENTO URBANO EN BARRIO 4.

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.

El barrio 4 el barrio contiene una superficie de 83-48-96.76 hectáreas y representa el 22.92% del 
total del continuo urbano de Tihuatlán, siendo el cuarto desagregado urbano de mayor superficie en 
el municipio, localizada en la zona oeste de la cabecera municipal.

Dado que se trata de un área de crecimiento, presenta una composición entorno a lotes baldíos que 
suma 22-61-30.25 hectáreas, equivalentes al 27.08%, seguido en superficie por el uso habitacional 
que suma 18-71-23.53 hectáreas, es decir el 22.41% del barrio, mientras que la vialidad presenta 
una superficie de 17-94-94.79 hectáreas, esto es el 21.50% del citado desagregado, también se tiene 
presencia de usos para equipamiento urbano, comercial, mixtos, industria, especial y área verde, 
aunque de manera puntual.

Barrio 5:

Superficie: 66-98-07.52 Has.

Colindancias:
Al Norte: Con límite de mancha urbana
Al Sur: Con lotes del centro urbano y de los barrios 2 y 4
Al Este: Con lotes del barrio 1
Al Oeste: Con límite de mancha urbana

Colonias que lo integran: Benito Juárez, Lomas del Paraíso, Loma Bonita, México, Nuevo Cipatlán, 
Nueva Generación, Tuxpeñita.

Cuadro No. 40 Usos del Suelo. Barrio 5
Tipo de uso Superficie (has.) % barrio % total

Habitacional 22-23-50.60 33.20% 6.10%
Baldío 27-32-76.54 40.80% 7.50%
Comercial 0-83-59.40 1.25% 0.23%
Equipamiento 0-60-59.29 0.90% 0.17%
Mixto bajo 0-79-00.00 1.18% 0.22%
Mixto alto 0-34-61.26 0.52% 0.10%
Especial 0-09-49.85 0.14% 0.03%
Área verde 0-23-08.24 0.34% 0.06%
Infraestructura 0-09-81.06 0.15% 0.03%
Vialidad 14-41-61.27 21.52% 3.96%
T o t a l 66-98-07.52 100.00% 18.39%

Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo.
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Gráfico 16 Usos del Suelo. Barrio 5

Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo.

IMAGEN 22 USO HABITACIONAL EN BARRIO 5.

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.

El barrio 5 presenta una superficie total de 66-98-07.52 hectáreas, equivalentes al 18.39% del total 
de la mancha urbana de la cabecera.

Este desagregado se encuentra conformado por baldíos con una sumatoria de 27-32-76.54 
hectáreas, es decir el 40.80% de la superficie del barrio, mientras que del segundo tipo de uso en 
dimensiones se tiene el habitacional el cual suma 22-23-50.60 hectáreas, -33.20%-, por su parte la 
superficie ocupada por vialidad se cuantificó en 14-41-61.27 hectáreas –21.52%-, completan esta 
composición el uso comercial, equipamientos urbanos, usos mixtos, área verde, especial e 
infraestructura.
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GENERAL LÁZARO CÁRDENAS DEL RÍO:

Superficie: 97-86-00.03 Has.

Cuadro No. 41 Usos del Suelo. General Lázaro Cárdenas del Río
Tipo de uso Superficie (has.) Participación 

relativa

Habitacional 33-37-23.01 34.10%

Baldío 3-26-60.61 3.34%

Comercial 10-05-94.71 10.28%

Equipamiento 2-54-79.85 2.60%

Mixto bajo 1-86-30.34 1.90%

Mixto alto 1-11-38.43 1.14%

Industrial 25-30-61.38 25.86%
Especial 0-16-60.90 0.17%
Área verde 0-51-17.09 0.52%
Infraestructura 0-02-79.62 0.03%
Vialidad 19-62-54.06 20.05%
T o t a l 97-86-00.03 100.00%

Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo.

Gráfico 17 Usos Del Suelo. General Lázaro Cárdenas del Río

Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo.

La localidad de Lázaro Cárdenas contiene una envolvente con una superficie de 97-86-00.03
hectáreas, con una participación porcentual del 3.49% respecto del total de las localidades.
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Respecto de la composición por usos de suelo se tiene que el más relevante es el área habitacional 
con 33-37-23.01 hectáreas, equivalentes al 34.10%, en segundo término el industrial, con 25-30-
61.38 hectáreas, que equivalen al 25.86% del total del barrio, en tercer lugar se tiene el uso 
correspondiente al área vial que ocupa 19-62-54.06 hectáreas, equivalentes al 20.05%; el siguiente 
uso en importancia es el comercial con 10-05-94.71 hectáreas equivalente al 10.28%, en menor 
proporción se encuentran los usos destinados a los equipamientos, usos mixtos, especial, área verde 
e infraestructura. 

IMAGEN 23 USO HABITACIONAL EN GENERAL LÁZARO CÁRDENAS DEL RÍO

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.
TOTOLAPA:

Superficie: 135-63-64.21 Has.

Cuadro No. 42 Usos del Suelo. Totolapa

Tipo de uso Superficie (has.) Participación 
relativa

Habitacional 77-60-79.08 57.22%

Baldío 10-41-45.46 7.68%

Comercial 1-90-97.92 1.41%

Equipamiento 9-18-32.31 6.77%

Mixto bajo 1-46-07.60 1.08%

Mixto alto 1-45-22.37 1.07%

Industrial 3-59-29.67 2.65%

Especial 0-26-78.40 0.20%

Área verde 0-11-80.29 0.09%
Infraestructura 0-30-35.58 0.22%

Vialidad 29-32-55.49 21.62%

T o t a l 135-63-64.21 100.00%
Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo.
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Gráfico 18 Usos del Suelo. Totolapa

Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo.

La localidad de Totolapa contiene una envolvente con una superficie de 135-63-64.21 hectáreas, 
con una participación porcentual del 4.83% respecto del total de localidades. Su conformación de 
usos parte del habitacional que suma 77-60-79.08 hectáreas, equivalentes al 57.22%; el segundo 
tipo de uso en dimensiones es el área vial que ocupa 29-32-55.49 hectáreas y que representan el 
21.62% del total en la localidad; como tercer uso en extensión del total de este desagregado; se 
tienen los lotes baldíos, el cual consta de 10-41-45.46 hectáreas, que representan el 7.68% del total 
de este asentamiento humano, también se tiene la superficie de equipamientos urbanos con 9-18-
32.31 hectáreas -6.77%- y el resto con una participación mínima es ocupado por uso comercial, 
mixtos, industrial, especial, área verde e infraestructura.

IMAGEN 24 USO ESPECIAL EN TOTOLAPA

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.
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PLAN DE AYALA:

Superficie: 217-22-48.01 Has.

Cuadro No. 43 Usos del Suelo. Plan de Ayala
Tipo de uso Superficie (has.) Participación 

relativa
Habitacional 92-38-04.72 42.53%
Baldío 13-08-28.66 6.02%
Comercial 24-43-07.08 11.25%
Equipamiento 13-74-27.31 6.33%
Mixto bajo 7-12-84.34 3.28%
Mixto alto 7-55-90.18 3.48%
Industrial 8-03-67.71 3.70%
Especial 0-82-12.66 0.38%
Área verde 0-06-28.19 0.03%
Infraestructura 2-25-96.11 1.04%
Vialidad 47-72-01.06 21.97%
T o t a l 217-22-48.01 100.00%

Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo.

Gráfico 19 Usos Del Suelo. Plan de Ayala

Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo.

Plan de Ayala engloba una superficie de 217-22-48.01 hectáreas, equivalentes al 7.74% de la 
superficie total de las localidades del municipio, por lo que se constituye como la localidad de mayor 
área independiente a la cabecera municipal. El uso habitacional suma 92-38-04.72 hectáreas, 
equivalentes al 42.53%; el segundo tipo de uso en dimensiones es el área vial que ocupa 47-72-
01.06 hectáreas y que representan el 21.97% del total en la localidad; como tercer uso en extensión 
del total de este desagregado; se tienen los lotes comerciales, el cual consta de 24-43-07.08
hectáreas, que representan el 11.25% del total de este asentamiento humano este debido a su 
proximidad con la carretera federal 180 y el corredor comercial que se forma las orillas de esta, 
también se tiene la superficie de equipamientos con 13-74-27.31 hectáreas -6.33%- y el resto con 
una participación mínima de baldíos, mixto, industrial, especial, área verde e infraestructura, es decir 
que es una localidad con densidad alta y compacta. 
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IMAGEN 25 USO COMERCIAL EN PLAN DE AYALA

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.

ZACATE COLORADO:

Superficie: 106-61-79.44 Has.

Cuadro No. 44 Usos del Suelo. Zacate Colorado
Tipo de uso Superficie (has.) Participación 

relativa
Habitacional 55-10-35.72 51.68%
Baldío 12-90-09.99 12.10%
Comercial 10-06.45.03 9.44%
Equipamiento 4-83-95.94 4.54%
Mixto bajo 1-64-74.58 1.55%
Mixto alto 0-38-35.32 0.36%
Especial 0-10-51.75 0.10%
Área verde 0-02-16.62 0.02%
Vialidad 21-55-14.50 20.21%
T o t a l 106-61-79.44 100.00%

Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo.

Gráfico 20 Usos del Suelo. Zacate Colorado

Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo.
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El asentamiento humano identificado como Zacate Colorado, tiene un área total de 106-61-79.44 
hectáreas, que representan el 3.80% de la superficie total del sistema de asentamientos humanos, 
se estructura a partir de un sistema urbano tradicional rural que le confiere una dinámica de 
ocupación muy específica. Su conformación de usos parte del habitacional suma 55-10-35.72,  
hectáreas , equivalentes al 51.68%; el segundo tipo de uso en dimensiones es el área vial que ocupa 
21-55-14.50 hectáreas y que representan el 20.21% del total en la localidad; como tercer uso en 
extensión del total de este desagregado; se tienen los lotes baldíos, el cual consta de 12-90-09.99
hectáreas, que representan el 12.10% del total de este asentamiento humano, también se tiene la 
superficie de uso comercial con 10-06.45.03 hectáreas -9.44%- y el resto con una participación 
mínima es ocupada por uso de equipamiento urbano, mixto, especial y área verde.

IMAGEN 26 EQUIPAMIENTO URBANO EN ZACATE COLORADO

Fuente: Imagen tomada en campo en visita de campo.

2.9.4.2 Densidades

La densidad, de acuerdo con lo establecido en la fracción XV del artículo 2 del Reglamento de la Ley 
de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de 
la Llave se refiere a la relación entre el número de viviendas o habitantes que ocupan una superficie 
determinada en un asentamiento humano y constituye uno de los principales indicadores para la 
determinación del comportamiento urbano, ya que su análisis permite evaluar el grado de 
consolidación habitacional dentro de un área urbana.

A partir del reconocimiento de la cantidad de viviendas existentes en un área determinada, ya sea 
que se trate de un AGEB, barrio o zona homogénea y considerando factores como las condiciones 
de vialidades de acceso a las viviendas, existencia de elementos de equipamiento urbano y centros 
de trabajo cercanos, así como disponibilidad de servicios, se pueden fomentar la incorporación de 
nuevos asentamientos humanos en zonas con aptitud territorial que se considere favorable o en 
sentido opuesto, para regular la ocupación mediante acciones de control al crecimiento e inhibiendo 
así las tendencias de ocupación en el área extraurbana de las localidades.

La manera en que realiza el análisis del apartado de densidad en el caso del presente estudio es a 
partir de los datos censales proporcionados por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía 
(INEGI), el cual ha dividido todo el territorio en Áreas Geoestadísticas Básicas (AGEBS). Para este 
caso se consultaron específicamente las correspondientes al municipio de Tihuatlán, contrastando 
la información sobre el número de viviendas y habitantes con las superficies de los AGEB para 
determinar el rango de densidad aplicable a cada caso en particular.
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A partir de este análisis, se identificó que el área de estudio presenta altas concentraciones de 
viviendas principalmente en la zona centro y sur del municipio, particularmente en las áreas limítrofes 
con el municipio de Poza Rica. En estas zonas se concentra una gran parte de la población, mientras 
que fuera de estos puntos de concentración, solo se encuentran localidades rurales dispersas, 
principalmente en las cercanías de la carretera federal 180.

A continuación, se exponen los diferentes rangos de densidad que han sido identificados al interior 
de las zonas urbanas del municipio de Tihuatlán, que son: Media Baja, Baja y Muy Baja.

Densidad media baja

La densidad media baja se refiere a áreas con un rango de 11 a 20 viviendas por hectárea, lo cual 
es característico de varias localidades rurales y suburbanas del municipio, así como de algunas 
zonas residenciales. En este rango se encuentran las colonias Cinco, México y la parte oeste del 
Sector 4 de Totolapa, además de la zona sur de la Colonia Santa Isabel, Ceiba y el Centro de Plan 
de Ayala. Este nivel de densidad también se aplica a los asentamientos humanos correspondientes 
a las Áreas Geoestadísticas Básicas (AGEBs) urbanas identificadas con las siguientes claves: la 
10277 Incluye la colonia Benito Juárez, una porción norte de la colonia Independencia, y una 
pequeña porción oeste del centro, formando parte del Barrio 5; 10555 Corresponde a la Colonia 
Unidad Nacional y Jardines de Tihuatlán en el Barrio 1; 10563 Abarca la zona oeste de las colonias 
Insurgentes Socialistas y Ampliación Lázaro Cárdenas, además de una porción este del Centro 
Urbano, perteneciendo a los Barrios 1, 2 y 3; 10474 y 105852 están Compuestas por la colonia San 
Francisco de Asís en el Barrio 3 y finalmente la AGEB 10173 conformada por la mayor parte de la 
colonia Azteca en el Barrio 3.

IMAGEN 27. ZONA DE DENSIDAD MEDIA EN GENERAL LÁZARO CÁRDENAS 

Fuente: Imagen tomada en visita de campo

Densidad baja

Este nivel de ocupación de viviendas oscila entre 5 y 10 viviendas por hectárea, en el caso de 
Tihuatlán, se aplica a territorios con un alto grado de dispersión. Aunque algunas de estas áreas 
tienen cierto tiempo de existencia, aún no han logrado consolidarse como centros atractores de 
población. En esta situación se encuentran las colonias Cinco, Uno y Santa Isabel, así como la zona 
oeste de la Colonia México de Totolapa, una porción norte de la colonia Centro de Plan de Ayala, la 
periferia este y oeste de Zacate Colorado, y el Subcentro Urbano General Lázaro Cárdenas. Para 
los asentamientos considerados urbanos por el INEGI, se identificaron dentro de este rango las 
AGEB 10633, que abarca la zona oeste de la colonia Benito Juárez en el Barrio 5; la AGEB 10421, 
que comprende gran parte de la colonia Independencia en el Barrio 2, extendiéndose hacia el oeste 
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de la cabecera municipal; la AGEB 10188, que incluye la Colonia Cuauhtémoc y una porción de la 
zona sur de la colonia Centro de la Cabecera municipal y la AGEB 10417, que se compone de la 
colonia Ampliación Magisterial en el Barrio 4, ubicada en el límite sur de la mancha urbana de la 
cabecera, en contacto con la carretera. Además, la AGEB 1060A cubre una pequeña superficie en 
la zona noroeste de la colonia Insurgentes, mientras que la AGEB 10597 abarca la zona norte de la 
colonia El Mirador en el Barrio 3. Finalmente, la AGEB 10436 se sitúa en la zona sur de la colonia 
Azteca.

IMAGEN 28. ZONA DE BAJA DENSIDAD EN CABECERA MUNICIPAL, TIHUATLÁN 

Fuente: Imagen tomada en visita de campo 

Densidad muy baja

Este es el nivel más bajo de ocupación con vivienda establecido, refiriéndose a todas aquellas zonas 
que contienen menos de 4 viviendas por hectárea. En este rango se incluyen varias localidades 
rurales dentro del territorio municipal, como la zona suroeste de Plan de Ayala y tanto la zona este 
como la norte de Zacate Colorado. En cuanto a las AGEBs urbanas con este nivel de densidad, se 
identifican tres en particular: la AGEB 10629, que abarca la colonia México y el norte de Loma Bonita 
en el Barrio 5; la AGEB 10578, que corresponde a la Colonia Generación en el Barrio 5 y una parte 
de la colonia Centro; y finalmente, la AGEB 10652, que cubre la zona norte de la colonia Azteca 
ubicada en el Barrio 3.

IMAGEN 29 ZONA DE DENSIDAD MUY BAJA EN GENERAL LÁZARO CÁRDENAS

Fuente: Imagen tomada en visita de campo 
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Cuadro No. 45. Rangos de Densidad. Distribución por AGEB, barrios y zonas.
Rango Barrio/Localidad AGEB urbana

Media Baja
De 11 a 20 Viv/Ha.

75006 Colonia 5, zona oeste de sector 4 
(Totolapa)

520385 Colonia México (Totolapa)
520192 zona sur de Colonia Santa 

Isabel (Plan de Ayala)
520347 zona oeste de colonias Centro y 

Ceiba (Plan de Ayala)
520351 Colonia Ceiba (Plan de Ayala)
520332 Colonia Centro (Plan de Ayala)

10277 Colonia Benito Juárez, 
porción Norte de Colonia 

Independencia y porción oeste 
de Centro Urbano (Barrio 5)

10455 Colonia Unidad Nacional 
y Jardines de Tihuatlán (Barrio1)
10559 Colonia Veracruz, zona 
este de colonias Insurgentes 

Socialistas y Ampliación Lázaro 
Cárdenas (Barrio 1)

10563 zona oeste de Colonias 
Insurgentes Socialistas y 

Ampliación Lázaro Cárdenas, 
Porción este de Centro Urbano 
(Centro Urbano, Barrio 1, Barrio 

2 y Barrio 3)
10474 zona Norte de Colonia 

San Francisco de Asis (Barrio 3)
105852 zona Sur de Colonia San 

Francisco de Asis (Barrio 3)
10173 Colonia Azteca (Barrio3)

Baja
De 5 a 10 Viv/Ha.

750493 zona Oeste de Colonia México y 
zona sur de Colonia Cinco (Totolapa)
750493 Colonia Uno y Colonia Santa 

Isabel (Totolapa)
520525 porción Norte de Colonia Centro 

(Plan de Ayala)
150309 zona Oeste de Zacate Colorado
150296 zona Este de Zacate Colorado

250044 general Lázaro Cárdenas

10633 zona oeste de Colonia 
Benito Juárez (Barrio 5)

10421 Colonia Independencia 
(Barrio 2)

10188 Colonia Cuauhtémoc, 
Porción sur de Colonia Centro 

(Barrio 2 y 4)
10417 Colonia Ampliación 

Magisterial (Barrio 4)
1060A zona Noroeste de Colonia 

Insurgentes (Barrio 5)
10597 zona Norte de Colonia El 

Mirador (Barrio 3)
10436 zona sur de Colonia 

Azteca (Barrio 3)

Muy Baja
Menor a 4 Viv/Ha.

520366 zona Suroeste de Plan de Ayala 
520614 zona Este de Zacate Colorado
150648 zona norte de Zacate Colorado

10629 Colonia México y Norte 
de Loma Bonita (Barrio 5)

10578 Colonia Nueva 
Generación y Colonia Centro 
(Barrio 5 y Centro Urbano)

10652 zona norte de Colonia 
Azteca (Barrio 3)

Fuente: Análisis efectuado por la empresa consultora.
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2.9.4.3 Coeficiente de Ocupación del Suelo -COS-

El Coeficiente de Ocupación del Suelo (C.O.S.) es un indicador que se refiere a la distribución del 
espacio construido dentro de un lote y se expresa en términos porcentuales, donde el porcentaje 
restante representa los espacios libres o no construidos. Este valor se obtiene al dividir la superficie 
construida de un predio urbano entre la superficie total del terreno. El análisis del C.O.S. tiene como 
objetivo regular la ocupación máxima permitida de un predio en función de la superficie total del lote 
y su ubicación.

Antes de describir el análisis detallado de este indicador, es importante destacar las disposiciones 
del Reglamento de la Ley número 241 de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda 
para el Estado de Veracruz vigente. En su artículo 189 establece los coeficientes de ocupación y 
utilización de los lotes. Para los fraccionamientos de interés social, con una superficie mínima de 105 
m² y un frente mínimo de siete metros, el coeficiente de ocupación del suelo no debe superar el 0.7, 
lo que equivale al 70% de la superficie total del lote.

La normatividad también indica que para lotes unifamiliares con una superficie de entre 120 y 150 
metros cuadrados, el C.O.S. no debe exceder el 0.6, equivalente al 60% de la superficie total del 
lote. Para predios de entre 151 y 200 metros cuadrados, el coeficiente máximo es de 0.55, es decir, 
el 55% de la superficie total del lote. En el caso de lotes multifamiliares, el C.O.S. no debe ser mayor 
a 0.65, lo que representa el 65% de la superficie total del lote.

Para los fraccionamientos habitacionales donde la dimensión de los lotes no debe ser menor a 200 
metros cuadrados con un frente mínimo de 10 metros, el coeficiente máximo es de 0.5, equivalente 
al 50% de la superficie total del lote. Por último, en los fraccionamientos habitacionales de tipo 
campestre urbano, donde los lotes no deben ser menores a 600 metros cuadrados con un frente de 
al menos 20 metros, el C.O.S. no debe exceder el 0.4, equivalente al 40% de la superficie total del 
predio.

Con base en lo anterior y a partir de la realización de la visita de inspección a las localidades del 
municipio de Tihuatlán, se identificaron los rangos de ocupación del suelo y su distribución en los 
distintos desagregados urbanos de la siguiente manera:

C.O.S. menor al 30%

Este rango de Coeficiente de Ocupación del Suelo representa el nivel más bajo de construcción en 
un lote, se encuentra principalmente en viviendas rurales y suburbanas, donde hay grandes 
extensiones de terreno con una unidad básica de vivienda. En estos casos, los patios y áreas libres 
permiten la implementación de sistemas de producción para el autoconsumo de la población. Este 
nivel también es aplicable a inmuebles de uso mixto o comercial ubicados en lotes de gran tamaño, 
donde las construcciones permiten considerar amplias áreas libres. Estos patrones de ocupación del 
espacio privado son comunes en varias áreas.

Se observa una gran cantidad de predios dentro de esta categoría en la cabecera municipal, 
especialmente en el barrio 5, donde se concentran en la colonia Benito Juárez. Hay una mayor 
presencia de estas viviendas en las zonas cercanas al centro urbano, mientras que en las periferias 
decrece el número de viviendas con un C.O.S. menor al 30%, particularmente en el barrio 1. En el 
Centro Urbano y en los barrios 1, 2, 3 y 4, estas viviendas están dispersas, pero en los subcentros 
urbanos ubicados a lo largo de la carretera federal número 180 es donde se encuentran la mayoría 
de estas viviendas. En la localidad Lázaro Cárdenas, predominan viviendas ubicadas a todo lo largo 
de la carretera, así como en la periferia, por su parte en el asentamiento humano identificado como 
Totolapa, este rango es destacable, especialmente en la zona norte en el sector Pajaritos dado el 
incipiente grado de ocupación por tratarse de un asentamiento en proceso de regularización, 
mientras que en la localidad Plan de Ayala, la colonia Santa Isabel también se encuentra dentro de 
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este rango. En Zacate Colorado, la mayoría de las edificaciones se ubican dentro de este rango, con 
excepción de la porción central de este Subcentro Urbano.

IMAGEN 30 RANGO DE OCUPACIÓN DE C.O.S. MENOR A 30%. PLAN DE AYALA

Fuente: Imagen tomada en visita de campo

C.O.S. de 31% a 50%

El Coeficiente de Ocupación del Suelo (C.O.S.) que varía entre el 31% y el 50% se encuentra en 
áreas donde las construcciones ocupan menos de la mitad de la superficie total del predio, indicando 
una expansión extensiva del espacio. En Tihuatlán, este rango es común en los barrios residenciales 
de la cabecera municipal, con una menor incidencia en el barrio 4. En los Subcentros Urbanos, se 
observa una notable presencia en Totolapa y Plan de Ayala, especialmente cerca de la carretera 
federal 180 y en menor medida en Zacate Colorado.

En las zonas suburbanas, el rango de C.O.S. entre el 31% y el 50% es significativo en localidades 
como El Horcón, Ramón Caracas Lara, El Copal, Miguel Hidalgo, Nuevo Progreso, La Concepción 
y Acatitla. En estos lugares, además de las viviendas, se destinan áreas para jardines, huertos de 
traspatio y cría de aves de corral, entre otras actividades productivas.

C.O.S. de 51% a 70%

El Coeficiente de Ocupación del Suelo que va del 51% al 70% se encuentra de manera esporádica 
en el Centro Urbano y en los cinco barrios de la cabecera municipal, destacándose en los barrios 1 
y 2. Este rango también es observable en localidades del sistema de asentamientos humanos como 
Nuevo Progreso, General Lázaro Cárdenas, Emiliano Zapata, Totolapa, Plan de Ayala y Zacate 
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Colorado. En menor medida, también se puede encontrar en áreas como El Horcón, La Concepción, 
El Copal, San Pedro Miahuapan y Kilómetro Nueve (Ejido Lázaro Cárdenas).

IMAGEN 31 RANGO DE OCUPACIÓN DE C.O.S. ENTRE 50 Y 70%. CABECERA MUNICIPAL

Fuente: Imagen tomada en visita de campo

C.O.S. mayor al 70%

Un Coeficiente de Ocupación del Suelo superior al 70% se asocia estrechamente con territorios 
altamente consolidados y conjuntos habitacionales de interés social o de tipo popular, pero con un 
largo grado de permanencia, donde el máximo aprovechamiento de los lotes es una prioridad para 
los esquemas de comercialización de viviendas o en hogares que han maximizado al máximo sus 
lotes para alojar varios integrantes del entorno familiar o si son zonas centrales, para arrendamiento 
de espacios. De acuerdo con lo anterior se tiene que en este rango se encuentran un alto porcentaje 
de lotes ubicados en el Centro Urbano. Las colonias Azteca en el barrio 3, Cuauhtémoc en el barrio 
4, e Insurgentes Socialista en el barrio 1 son las que presentan una mayor densidad, mientras que 
en el barrio 5 la presencia de estos lotes es menor. El Subcentro Urbano Plan de Ayala presenta 
casi en su totalidad lotes dentro de este rango, especialmente en la colonia Dos y el Centro. En 
Totolapa, la zona sur, cercana a la carretera federal 180, también muestra una alta concentración de 
viviendas con un C.O.S. superior al 70%.
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IMAGEN 32 RANGO DE OCUPACIÓN DE C.O.S. MAYOR A 70%. CABECERA MUNICIPAL

Fuente: Imagen tomada en visita de campo

A continuación, se expone de manera sintética la distribución de los rangos de C.O.S. en las 
diferentes localidades y barrios que componen el sistema de asentamientos humanos de Tihuatlán.

Cuadro No. 46 Rangos de COS. Distribución por barrios y zonas
Rango Ubicaciones generales

1% - 30%

Centro Urbano, barrios 1, 2, 3 y 5, porciones del Barrio 4, General Lázaro Cárdenas, Totolapa, 
Plan de Ayala, Zacate Colorado
Localidades: La Concepción, Acotitla. Paso del Pital, El Águila, Rancho Nuevo, Miguel Hidalgo, 
Emiliano Zapata, Benito Juárez (Cuauhtémoc), Ojo de agua, La antigua, Antonio M. Quirasco, 
Emiliano Zapata, Constitución, Palo de Rosa, Progreso de Maravillas, Poza Azul de los Reyes, 
Francisco I. Madero, Mamey, Las Palmas, San Pedro Miahuapan, Rancho Alegre, Sebastián Lerdo 
de Tejada, Ramón Caracas Lara, Independencia Nacional, Acuatempa, Enríquez Rodríguez Cano

31% - 50%

Centro Urbano, barrios 1, 2, 3 y 5, zonas del Barrio 4, zona norte de Totolapa en colonia Cinco y 
Zona oeste en colonia Santa Isabel, colonia Dos, Colonia Uno y en menor cantidad en la colonia 
centro; Zona centro de Zacate Colorado
Localidades: El Horcón, Ramón Caracas Lara, El Copal, Miguel Hidalgo, Nuevo Progreso, La 
Concepción, Acotitla.

51% - 70%

Centro Urbano, barrios 1, 2, 3,4 y 5 de la cabecera municipal, porciones de Zacate Colorado, zona 
Norte de Totolapa, Plan de Ayala, General Lázaro Cárdenas.
Localidades: El Horcón, La Concepción, El Copal, San Pedro Miahuapan, Kilometro Nueve (Ejido 
Lázaro Cárdenas).

Más de 70%
Centro Urbano, colonia Centro, Insurgentes Socialista, Lázaro Cárdenas, Azteca y Loma Bonita; 
General Lázaro Cárdenas en zonas cercanas a la Carretera; zona Sur de Totolapa y en menor 
proporción en la zona norte; en Plan de Ayala una mayor proporción en la zona Centro y cercanas 
a la carretera; en menor cantidad y solo en la zona cercana a la carretera de Zacate Colorado

Fuente: Análisis efectuado por la empresa consultora.

En términos generales, se puede concluir que la distribución de los rangos de C.O.S. en todas las 
localidades que integran el sistema de asentamientos humanos de Tihuatlán es diversa, sin 
embargo, los porcentajes más altos de ocupación de los lotes se presentan en zonas cercanas a la 
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carretera federal número 180, en el núcleo de la cabecera municipal y en los Subcentros Urbanos 
Totolapa y Plan de Ayala.

Coeficiente de Utilización de Suelo

El Coeficiente de Utilización del Suelo (C.U.S.) es un indicador que permite determinar una de las 
modalidades a las que está sujeto el uso del espacio urbano. Este coeficiente se refiere a la relación 
aritmética entre la superficie total de construcción y el área del terreno. Para facilitar su comprensión, 
el C.U.S. se expresa indicando el número de niveles construidos en el predio, calculado a partir de 
múltiplos del Coeficiente de Ocupación del Suelo (C.O.S.) y se presenta según los niveles de 
construcción existentes en el predio.

En este caso de estudio, a través de una observación directa del área ocupada por los asentamientos 
en Tihuatlán, se registró la cantidad de niveles presentes en las construcciones. Las edificaciones 
se clasificaron en categorías de 1, 2, 3 y 4 niveles, con una estructura en específico que presenta 7 
niveles de construcción, siendo la más alta identificada en el municipio.

IMAGEN 33 EDIFICIO CON UN NIVEL DE CONSTRUCCIÓN. LOCALIDAD SAN MIGUEL

Fuente: Imagen tomada en visita de campo.

El carácter predominantemente habitacional de las áreas analizadas revela una clara tendencia 
hacia la expansión en superficie de construcción en los lotes de las áreas urbanas, con una 
prevalencia marcada de construcciones de uno y dos niveles en la mayoría de los asentamientos 
suburbanos. Este patrón se manifiesta tanto en la parte norte, que incluye la cabecera municipal y 
varias localidades rurales dispersas, como en el sur, en los Subcentros Urbanos cercanos a los 
límites del municipio. Aunque las viviendas son predominantes, también se observan edificaciones 
con usos mixtos, que varían en intensidad. En casos de baja intensidad, una parte de la vivienda se 
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destina a actividades comerciales que ocupan una porción de la planta baja, mientras que, en casos 
de alta intensidad, el establecimiento comercial abarca toda la planta baja y la vivienda se sitúa en 
pisos superiores. También es común que, dentro del mismo nivel, se divida el espacio entre un uso 
comercial en la parte frontal y un área residencial en la parte trasera.

En el caso de los inmuebles que presentan tres niveles de construcción, estos se encuentran 
distribuidos de manera muy específica en algunas zonas del Centro Urbano de la cabecera 
municipal, que es el asentamiento con mayor grado de consolidación y permanencia. En particular, 
se observan en el barrio 2, y también en menor medida en los barrios 3, 4 y 5. Además, se identifican 
en lotes específicos del Subcentro Urbano Plan de Ayala, especialmente en la zona centro.

IMAGEN 34 EDIFICIO DE TRES NIVELES DE CONSTRUCCIÓN. TIHUATLAN

Fuente: Imagen tomada en visita de campo

Respecto a los lotes con construcciones de cuatro niveles, su distribución es aún más puntual, ya 
que solo se registraron cinco edificios con estas características: dos en la cabecera municipal, 
específicamente en el barrio 4 y en el Centro Urbano y tres en la zona centro del Subcentro Urbano 
de Plan de Ayala.

Finalmente, en cuanto a los inmuebles de siete niveles, se identificó un único edificio, el hotel "Hípico 
Inn" ubicado en la carretera Tampico-Poza Rica, en el Subcentro Urbano General Lázaro Cárdenas.
A continuación, se presenta la distribución de inmuebles según el número de niveles, identificada 
por desagregado espacial.

Miércoles 27 de noviembre de 2024 GACETA OFICIAL Página 219



IMAGEN 35. EDIFICIO DE SIETE NIVELES DE CONSTRUCCIÓN. CARRETERA FEDERAL 180 
TAMPICO-POZA RICA. GENERAL LÁZARO CÁRDENAS.

Fuente: Imagen tomada en visita de campo

Cuadro No. 47. Rangos de CUS. Distribución por barrios 

Componente Espacial
Número de niveles

1 2 3 4

Centro Urbano
Barrio 01
Barrio 02
Barrio 03
Barrio 04
Barrio 05

Fuente: Análisis efectuado por la empresa consultora

Cuadro No. 48. Rangos de CUS. Distribución en sistema de Subcentros Urbanos

Localidad
Número de niveles

1 2 3 4 7

General Lázaro Cárdenas del Río
Totolapa

Plan de Ayala

Zacate Colorado
Fuente: Análisis efectuado por la empresa consultora
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Cuadro No. 49. Rangos de CUS. Distribución en el resto del sistema de asentamientos 
humanos 

Localidad
Número de niveles

1 2 3 4 5

Zapotal Santa Cruz
La Unión

Antonio M. Quirasco
El Copal

Tumbadero
Las Piedras

Emiliano Zapata (Los Micos)
Huizotate
Agua Fría

Venustiano Carranza (El Mozuelo)
Constitución

Cerro de Buenavista
La Vega

Chichimantla Segundo
Palo de Rosa
Acuatempa

Zipatlán
Xocotla

Progreso De Maravillas
Enrique Rodríguez Cano (Zapotalillo)

Tecontempa Segundo
Acontitla

Poza Azul de los Reyes
La Reforma
El Terrero

Mesa Cerrada
Francisco I. Madero

Fraccionamiento Santa Inés
Francisco Villa
La Concepción

Mamey
Fernando Gutiérrez Barrios

La Esfera
Paso del Pital
San Nicolás
Buena Vista
Tecontempa

El Águila
Jiliaja Segundo

Nuevo Progreso (Kilómetro 12)
Tecomate

Chichicoaxtla
Casa Amarilla

La Isla (Kilómetro 10)
Las Puentes

El Palmar
Fuente: Análisis efectuado por la empresa consultora
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Cuadro No. 49. Rangos de CUS. Distribución en el resto del sistema de asentamientos 
humanos 

Localidad
Número de niveles

1 2 3 4 5

Jiliaja I
Kilómetro Nueve (Ejido Lázaro 

Cárdenas)
Paso La Uno II
Úrsulo Galván

José María Cardel
Santa Fe (Kilómetro 8)

Paso La Uno
Rancho Nuevo
Pueblo Viejo

Kilómetro Siete (El Paraíso Los 
Limones)
La Loma

Sector La Ceiba (Ejido Poza De 
Cuero)

Las Palmas
San Miguel Mecatepec (Manantial)

El Oriente
Samuel Juárez López
San Pedro Miahuapan
Ricardo Flores Magón

Los Pinos
Miguel Hidalgo (Kilómetro 17)

Rancho Alegre
La Estrella
El Horcón

Emiliano Zapata (La Bomba)
Sebastián Lerdo De Tejada

Lindero
La Pasadita

Benito Juárez (Cuauhtémoc)
Ramón Caracas Lara
La Loma (El Águila)

Ojo De Agua
Independencia Nacional

Cinco De Mayo
La Antigua (Poza Larga)

Papatlatilo
Fuente: Análisis efectuado por la empresa consultora

2.9.5 Vivienda

La vivienda es parte fundamental de los derechos universales del individuo, y sus características y 
condiciones constituyen un importante indicador en la determinación de los índices de marginación 
de acuerdo con los criterios establecidos por el CONEVAL, en ese sentido, se considera que una 
vivienda digna y adecuada debe reunir como mínimo criterios de seguridad en la tenencia, 
disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura, asequibilidad, habitabilidad, 
accesibilidad, ubicación y adecuación cultural, ubicarse en espacios suficientemente salobres y 
equipados, en barrios urbanos o localidades rurales dotados de servicios, accesibles, con espacios 
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intermedios de relación que permita la comunicación vecinal y social y donde sea posible el 
desarrollo familiar y personal que la sociedad demandan en este rubro el impulso y la promoción de 
programas, instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna.

A partir de la visita de campo, tanto en el ámbito urbano como rural, fueron identificadas de manera 
puntual las diferentes tipologías de vivienda por nivel socioeconómico, considerando su estado 
actual y entorno próximo con el objeto de determinar acciones coordinadas en materia de 
intervención de vivienda, como son mejoramiento, ampliación o reposición de unidades, en las zonas 
consideradas como aptas para ello, estableciendo para ello la siguiente clasificación:

Vivienda residencial
Vivienda de tipo medio
Vivienda de interés social
Vivienda de tipo popular
Vivienda de tipo precario

Con base en lo establecido en la cuantificación de usos de suelo, el uso habitacional presenta una 
superficie total de 431-35-43.32 hectáreas, que equivalen al 46.81% del suelo urbano en el 
territorio municipal, en este universo de viviendas y con base en sus características físicas, 
formales y socioeconómicas, patrones de distribución, materiales de construcción, dimensiones y 
entorno, origen formal, es decir, si han sido construidas como parte de crecimientos naturales o 
desarrollos institucionales inducidos, se ha podido realizar el siguiente análisis.

Cuadro No. 50 Vivienda por nivel socioeconómico

Tipo de uso No. de lotes Superficie (has.) Participación relativa

Residencial 47 276-44.44 0.64%
Media 156 751-03.61 1.74%
Interés Social 4 15-37.31 0.04%
Popular 6,023 419-17-16.93 97.18%

Precaria 69 175-41.03 0.41%
Total 6,299 431-35-43.32 100.00%

Fuente: Cálculos efectuados por el Consultor

Gráfico No 21 Superficie Ocupada de la Vivienda por Tipología

Fuente: Cálculos efectuados con base en visita de campo

a) Vivienda residencial

La vivienda residencial se caracteriza por estar desplantada sobre lotes de grandes dimensiones, 
desplantes de dos o más niveles, construidas con materiales de excelente calidad y acabados de 

g
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lujo. Este tipo de vivienda manifiesta poca presencia en Tihuatlán en un total aproximado de 47 
lotes, con una superficie de 276-44.44 hectáreas que representan el 0.64% del total de viviendas, 
lo que refleja que existe un porcentaje bajo de este segmento poblacional en relación con otros 
municipios de la Entidad.

IMAGEN 36 VIVIENDA RESIDENCIAL EN CABECERA MUNICIPAL

Fuente: Imagen tomada en visita de campo.

Con relación a su distribución espacial al interior del territorio municipal, se tienen zonas plenamente 
diferenciadas de este tipo de vivienda en las zonas mayormente consolidadas de la cabecera 
municipal, específicamente en el barrio 4; siguiendo el barrio 3 donde se ubican también algunas 
unidades prediales con casas-habitación de esta modalidad.

b) Vivienda de tipo medio

La vivienda de tipo medio es aquella que cuenta con materiales de construcción y acabados de 
buena calidad, con acabados menos lujosas que en el caso de la vivienda de tipo residencial, los 
lotes sobre los cuales se encuentran construidas generalmente oscilan entre 105 y 200 metros 
cuadrados, aunque en algunos casos se desplantan sobre superficies mayores.

IMAGEN 37 VIVIENDA DE TIPO MEDIO EN CABECERA MUNICIPAL

Fuente: Imagen tomada en visita de campo.

El área que ocupa esta tipología de vivienda en los asentamientos humanos del municipio asciende 
a 751-03.61 hectáreas, distribuidas en aproximadamente 156 lotes, que en superficie equivalen al 
1.74% del total del uso habitacional a nivel municipal, es decir que, dos de cada cien casas-
habitación son de tipo medio.
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Respecto de su distribución se encuentra focalizada en un alto porcentaje de los lotes en las 
localidades de Totolapa y Plan de Ayala.

c) Vivienda de tipo interés social

La vivienda de interés social es una solución habitacional en masa, construidas con materiales que 
buscan maximizar su utilidad, se desarrollan en conjuntos habitacionales con infraestructura básica 
como agua potable, electricidad y saneamiento. Ubicadas en terrenos regularizados y planificados, 
minimizan el riesgo y la vulnerabilidad a factores ambientales adversos. 

En el caso de Tihuatlán resulta ser la tipología de vivienda con una presencia realmente poco 
significativa, con aproximadamente 4 lotes en una superficie de 15-37.31 hectáreas que representan 
apenas el 0.04% del uso habitacional en todo el municipio. De este total únicamente se identificaron 
elementos puntuales en las localidades de Totolapa y Plan de Ayala

IMAGEN 38 VIVIENDA DE INTERÉS SOCIAL EN LA LOCALIDAD DE PLAN DE AYALA

Fuente: Imagen tomada en visita de campo.

d) Vivienda de tipo popular

La vivienda de tipo popular se encuentra construida con materiales de tipo permanente, pero de bajo 
costo y calidad, acabados en las mismas condiciones, algunas de ellas en proceso de ejecución aún 
con partes en obra negra o gris, en lotes con dimensiones entre 105 y 200 metros cuadrados, en 
zonas que en algunos casos no cuentan con alguno de los servicios de infraestructura y con 
accesibilidad a veces limitada.

Para el ámbito de estudio resulta ser con mucho, la de mayor presencia en la mancha urbana, ocupa 
un total de 419-17-16.93 hectáreas en aproximadamente 6,023 lotes identificados con esta tipología, 
que en área partes representan casi tres cuartas, específicamente el 97.18% del uso habitacional 
presente en el municipio.

En relación con la distribución espacial, se tiene que ésta cubre prácticamente todos los barrios de 
las áreas urbanas y suburbanas, en algunos casos desplantadas sobre lotes con superficies de cierta 
amplitud. El barrio con mayor superficie de vivienda popular es el número 1, localizado en la porción 
noreste de la cabecera municipal, también existe una proporción casi total de este tipo de vivienda 
en el barrio 3, así como en la totalidad de las localidades rurales del municipio, tal es el caso de Plan 
de Ayala.
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IMAGEN 39 VIVIENDA POPULAR EN CABECERA MUNICIPAL

Fuente: Imagen tomada en visita de campo.

e) Vivienda de tipo precario

La vivienda precaria corresponde a todo elemento construido con materiales perecederos y por ende 
con un solo nivel de construcción, carecen de los servicios básicos de infraestructura, se desplantan 
sobre lotes que generalmente se encuentran en situación irregular respecto de su tenencia y en 
algunos casos en zonas de riesgo y vulnerabilidad por factores diversos.

En el caso de Tihuatlán resulta ser la tipología de vivienda con una presencia realmente poco 
significativa, con aproximadamente 69 lotes en una superficie de 175-41.03 hectáreas que 
representan apenas el 0.41% del uso habitacional en todo el municipio. De este total únicamente 
se identificaron elementos puntuales en los barrios 1 y 3 de la cabecera municipal.

IMAGEN 40 VIVIENDA PRECARIA EN CABECERA MUNICIPAL

Fuente: Imagen tomada en visita de campo.

En cuanto al déficit de vivienda esto se considera a partir de la consideración de vivienda de uso 
temporal que de acuerdo a los resultados del censo de población y vivienda 2020, corresponden a 
929 unidades de vivienda, aunadas a las viviendas precarias construidas con materiales de desecho 
que no ofrecen seguridad a sus habitantes y la población actual que no cuenta con vivienda propia 
y se encuentra rentando una vivienda, en el caso de las viviendas en situación de riesgo estas se 
ubican principalmente en las inmediaciones del río Cazones al sur del municipio.
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En cuanto a las viviendas que son susceptibles de ser incluidas en programas de mejoramiento a la 
vivienda, su inscripción en dichos programas se realiza a petición de los propietarios por lo que el 
número de viviendas depende de la solicitud de la población, al respecto de las viviendas que 
presentan carencia de infraestructura y carencia de elementos, de acuerdo a la información del 
Censo de población y Vivienda 2020, de las 26,204 viviendas particulares habitadas, 19,503 que 
representan el 74.4% del total de estas viviendas, disponen de agua entubada; 17,263 que equivalen 
a 67.1% tienen disponibilidad de drenaje, mientras que 25,173 viviendas que corresponden al 97.9% 
cuentan con energía eléctrica, de acuerdo a los datos del Censo antes mencionado, existen 
localidades rurales que no cuentan con servicio de agua entubada en las viviendas, en la mayoría 
de los casos son caseríos con muy pocas viviendas o ranchos, los cuales son Ocotepec, San Ángel, 
Desviación a Zapotalillo, El Mariscal, La Fortuna, Santa Clara, Loma Bonita, El Martillo, Las Moras, 
La Joya, Los Palacios, Corazón de Jesús, Agustín Avelino, Alfredo Reyes Juárez, Lucero, El Puerto, 
La Antigua, Rancho Montero, Antonio Almora Rosas, Gil Claudio, Pedro García Gómez, Gustavo 
Díaz Ordaz, Santa Elena, La Loma, Las Granjas, El Cid Campeador, Puente del Muerto, El Rodeo, 
El Reparo, San Francisco, Los Ángeles, Los Arayoles (La India) [Granja], Arroyo Hondo, Los 
Chícharos, El Coyote, El Faro, Las Granjas, Los Azuara, El Huasteco, Loma Prieta, Las Luchas, San 
Antonio, Santa Nila, Santa Cipriana, Santa Isabel, El Súchil, Valle de Oro, El Vesubio, El Yoyo, Lote 
Diez, Los Ortiz, El Deseo, La Finca, Rancho Tecomate, Marisol, Dos Arbolitos, Daniel Solís, Lo Que 
el Tiempo me Dejó, El Bambú, Santa Rosa, Rancho Roma, El Batán, Rogelio González, Rómulo 
Pérez Vivando, El Paraíso, Las Hamacas (Kilómetro 5), El Tucán, Aracely, Santa Isabel, El Chamizal, 
La Pasadita, Zenil, Rancho Islas, El Paraíso, Tello Hernández Mar, El Charro, Santa Lucía (Elva la 
Marina), Santa Mónica, Tres Marías, Rancho Zipatlán, Dos Hermanos, El Mante, Finca Rosana, La 
Rivera, José Balderas, Juan Pacheco, Martin Carpio Vera, El Diamante, La Mexicana (Bonifacio 
Cortés Bustos), Agua Escondida, La Mesa, Alfredo Juárez, Ampliación Francisco Villa, Cándido Vite 
Ramírez, El Cerro, César Chávez Hernández, El Diamante, Dios es Amor, Dos Valles, Ejido 
Tihuatlán, La Esperanza, Finca Chuchita, Finca Mora, Donaciano Ortiz Cobos, Framboyán, Gonzalo 
Mendoza, Guillermo Ramírez, Hermanos Pompa Esparza, Jaime Correa, Kilómetro Trece, María 
Isabel, La Mesa, La Mesa Dos, Monte Caldera, El Paraíso, Las Potrancas, Rancho Nuevo (Tres 
Hermanos), El Rodeo, San Felipe, Arturo Villa, Ampliación el Coyol, Finca la Zamoreña, Rancho 
Elsa, Zipatli, La Copa, Baltazar Osorio Valdez, Las Gardenias, Héctor Montiel, José Arenas, Leandro 
Osorio, Parcela de Emilio Ponce, Samuel Juárez López, San Isidro, Alfonso Hernández, Alfredo 
Quijano Ricaño, Baltazar Osorio, Buenos Aires, Buenos Aires, Crescencio Hernández Hernández 
(Los Charmes), Don Hermilo, Don Zeferino, Eduviges Cruz Calva, La Estrella, Alfredo Domínguez, 
Los González, Isauro Avendaño Badillo, La Línea, El Mirador, El Ranchito, Rancho Marlboro, Regino 
Mendo, Los Duraznos, El Llano, Ramiro Sánchez Ortega, Manuel Camarillo, La Joya, Rancho 
Márquez, José Jiménez.

Referente a las localidades que no disponen de drenaje en las viviendas en el municipio son: Rancho 
Alegre, El Aguacate, El Mariscal, La Fortuna, El Martillo, Nueva Constitución, El Tigre, Nicolás 
Pacheco Santés, El Quince, Los Barbechos, Rancho Montero, Pedro García Rosas, Gustavo Díaz 
Ordaz, Santa Elena, La Loma, Las Granjas, El Cid Campeador, Puente del Muerto, El Rodeo, El 
Reparo, San Francisco, Los Ángeles, Los Arayoles (La India) [Granja], Arroyo Hondo, Los Chícharos, 
El Coyote, El Faro, Las Granjas, Los Azuara, El Huasteco, Loma Prieta, Las Luchas, San Antonio, 
Santa Nila, Santa Cipriana, Santa Isabel, El Súchil, Valle de Oro, El Vesubio, El Yoyo, Lote Diez, Los 
Ortiz, El Deseo, La Finca, Rancho Tecomate, Marisol, Dos Arbolitos, Daniel Solís, Lo Que el Tiempo 
me Dejó, El Bambú, Santa Rosa, Rancho Roma, El Batán, Rogelio González, Rómulo Pérez 
Vivando, El Paraíso, Las Hamacas (Kilómetro 5), El Tucán, Aracely, Santa Isabel, El Chamizal, La 
Pasadita, Zenil, Rancho Islas, El Paraíso, Tello Hernández Mar, El Charro, Santa Lucía (Elva la 
Marina), Santa Mónica, Tres Marías, Rancho Zipatlán, Dos Hermanos, El Mante, Finca Rosana, La 
Rivera, José Balderas, Juan Pacheco, Martin Carpio Vera, El Diamante, La Mexicana (Bonifacio 
Cortés Bustos), Agua Escondida, La Mesa, Alfredo Juárez, Ampliación Francisco Villa, Cándido Vite 
Ramírez, El Cerro, César Chávez Hernández, El Diamante, Dios es Amor, Dos Valles, Ejido 
Tihuatlán, La Esperanza, Finca Chuchita, Finca Mora, Donaciano Ortiz Cobos, Framboyán, Gonzalo 
Mendoza, Guillermo Ramírez, Hermanos Pompa Esparza, Jaime Correa, Kilómetro Trece, María 
Isabel, La Mesa, La Mesa Dos, Monte Caldera, El Paraíso, Las Potrancas, Rancho Nuevo (Tres 
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Hermanos), El Rodeo, San Felipe, Arturo Villa, Ampliación el Coyol, Finca la Zamoreña, Rancho 
Elsa, Zipatli, La Copa, Baltazar Osorio Valdez, Las Gardenias, Héctor Montiel, José Arenas, Leandro 
Osorio, Parcela de Emilio Ponce, Samuel Juárez López, San Isidro, Alfonso Hernández, Alfredo 
Quijano Ricaño, Baltazar Osorio, Buenos Aires, Buenos Aires, Crescencio Hernández Hernández 
(Los Charmes), Don Hermilo, Don Zeferino, Eduviges Cruz Calva, La Estrella, Alfredo Domínguez, 
Los González, Isauro Avendaño Badillo, La Línea, El Mirador, El Ranchito, Rancho Marlboro, Regino 
Mendo, Los Duraznos, El Llano, Ramiro Sánchez Ortega, Manuel Camarillo, La Joya, Rancho 
Márquez, José Jiménez.  

Las localidades en las que se presenta carencia en las viviendas particulares habitadas, del servicio 
de energía eléctrica son: Rancho Alegre, El Mariscal, La Fortuna, La Joya, Nicolás Pacheco Santés, 
El Quince, Los Barbechos, El Puerto, Gustavo Díaz Ordaz, Santa Elena, La Loma, Las Granjas, El 
Cid Campeador, Puente del Muerto, El Rodeo, El Reparo, San Francisco, Los Ángeles, Los Arayoles 
(La India) [Granja], Arroyo Hondo, Los Chícharos, El Coyote, El Faro, Las Granjas, Los Azuara, El 
Huasteco, Loma Prieta, Las Luchas, San Antonio, Santa Nila, Santa Cipriana, Santa Isabel, El Súchil, 
Valle de Oro, El Vesubio, El Yoyo, Lote Diez, Los Ortiz, El Deseo, La Finca, Rancho Tecomate, 
Marisol, Dos Arbolitos, Daniel Solís, Lo Que el Tiempo me Dejó, El Bambú, Santa Rosa, Rancho 
Roma, El Batán, Rogelio González, Rómulo Pérez Vivando, El Paraíso, Las Hamacas (Kilómetro 5), 
El Tucán, Aracely, Santa Isabel, El Chamizal, La Pasadita, Zenil, Rancho Islas, El Paraíso, Tello 
Hernández Mar, El Charro, Santa Lucía (Elva la Marina), Santa Mónica, Tres Marías, Rancho 
Zipatlán, Dos Hermanos, El Mante, Finca Rosana, La Rivera, José Balderas, Juan Pacheco, Martin 
Carpio Vera, El Diamante, La Mexicana (Bonifacio Cortés Bustos), Agua Escondida, La Mesa, 
Alfredo Juárez, Ampliación Francisco Villa, Cándido Vite Ramírez, El Cerro, César Chávez 
Hernández, El Diamante, Dios es Amor, Dos Valles, Ejido Tihuatlán, La Esperanza, Finca Chuchita, 
Finca Mora, Donaciano Ortiz Cobos, Framboyán, Gonzalo Mendoza, Guillermo Ramírez, Hermanos 
Pompa Esparza, Jaime Correa, Kilómetro Trece, María Isabel, La Mesa, La Mesa Dos, Monte 
Caldera, El Paraíso, Las Potrancas, Rancho Nuevo (Tres Hermanos), El Rodeo, San Felipe, Arturo 
Villa, Ampliación el Coyol, Finca la Zamoreña, Rancho Elsa, Zipatli, La Copa, Baltazar Osorio Valdez, 
Las Gardenias, Héctor Montiel, José Arenas, Leandro Osorio, Parcela de Emilio Ponce, Samuel 
Juárez López, San Isidro, Alfonso Hernández, Alfredo Quijano Ricaño, Baltazar Osorio, Buenos 
Aires, Buenos Aires, Crescencio Hernández Hernández (Los Charmes), Don Hermilo, Don Zeferino, 
Eduviges Cruz Calva, La Estrella, Alfredo Domínguez, Los González, Isauro Avendaño Badillo, La 
Línea, El Mirador, El Ranchito, Rancho Marlboro, Regino Mendo, Los Duraznos, El Llano, Ramiro 
Sánchez Ortega, Manuel Camarillo, La Joya, Rancho Márquez, José Jiménez.

En cuanto a las viviendas que carecen de espacios habitables, el censo de población y vivienda 
efectuado en el 2020, se indica que, en las localidades de Tihuatlán, Plan de Ayala, Totolapa, 
General Lázaro Cárdenas del Río, Zacate Colorado, Nuevo Progreso (Kilómetro 12) y La 
Concepción; se cuenta con viviendas que únicamente tienen un cuarto, en estas viviendas se tiene 
la posibilidad de participar en el programa de construcción de cuartos dormitorios y ampliación de 
vivienda, en dichas localidades se contabiliza un total de 2,196 viviendas con un solo cuarto.

2.9.6 Reservas

El análisis de reservas territoriales se fundamenta en lo señalado en el Artículo 28 de la Ley 241 de 
Desarrollo Urbano, ordenamiento territorial y Vivienda para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 
Llave, donde se menciona que “Las reservas territoriales son las que se dedicarán a habitación y 
propósitos afines, así como las previstas para el establecimiento de actividades específicas como el 
comercio y los servicios, el turismo, la industria o las actividades portuarias. Para su señalamiento y 
demarcación se deberá reunir aptitud territorial, factibilidad técnica y eficiencia funcional. En el caso 
de las reservas comerciales y de servicios, industriales, portuarias o turísticas, los giros de las 
actividades que en ellas se desarrollen deberán ser compatibles con los asentamientos humanos 
circundantes”. 
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En el Artículo 29 de la misma Ley se indica que “las reservas ecológicas de un centro de población 
o zona conurbada corresponden a las áreas no urbanizables y podrán ser restrictivas o bien de 
aprovechamiento productivo. Las reservas ecológicas restrictivas y las áreas de monumentos 
arqueológicos, artísticos e históricos, así como los sitios típicos y de belleza natural, implican un alto 
valor ambiental o cultural, según corresponda, por lo que deberán entenderse como áreas protegidas 
en los términos de las leyes aplicables. Las reservas ecológicas de aprovechamiento productivo 
tienen como finalidad mantener, en zonas circunvecinas a los asentamientos humanos, los 
elementos naturales indispensables al equilibrio ecológico y al bienestar general, siendo factible en 
ellas su aprovechamiento con fines distintos a los urbanos.”

En el caso del municipio de Tihuatlán no cuenta con un antecedente de planeación específicamente 
para el territorio municipal, no obstante, en la Gaceta Oficial No. 75 de fecha 23 de junio de 1998, se 
publicó la Actualización del Programa de Ordenamiento de la Zona Conurbada de Poza Rica-
Coatzintla-Tihuatlán-Cazones-Papantla, en este programa se indican reservas habitacionales 
determinadas como reservas urbanas en los predios adyacentes a las áreas ya urbanizadas, sin 
embargo, dichas reservas a través de los más de 25 años que han transcurrido desde la publicación 
del Programa se han ido ocupando paulatinamente, por lo que a fin de presentar información más 
reciente relativa a las reservas territoriales, en este programa se hace referencia a las reservas 
territoriales expresadas en el Programa de Ordenamiento Territorial de la Zona Metropolitana de 
Poza Rica, que fue publicado en la Gaceta Oficial Número Extraordinario 224 de fecha 7 de junio de 
2021, en dicho programa de acuerdo a la metodología para su elaboración correspondiente a una 
escala regional en la que se plantea una zonificación primaria en la que se señalan reservas 
ecológicas productivas, reservas ecológicas restrictivas y zonas urbanizables.

En cuanto a las reservas territoriales se definen en el programa como zonas urbanizables 
aclarándose que de acuerdo a los términos de referencia simplificados estás áreas se determinan a 
grandes rasgos y en cuanto a las zonas urbanizables se indica que “Para su delimitación se dará 
prioridad a la ocupación de suelo vacante y a las estrategias de densificación. Su delimitación estará 
condicionada a la necesidad de crecimiento de la mancha urbana para albergar la población y las 
actividades económicas previstas, dando prioridad al suelo ya artificializado. No podrán establecerse 
sobre zonas de riesgo”.

Las reservas ecológicas productivas y restrictivas son consideradas en el área no urbanizable, al 
respecto los criterios de selección de dichas zonas “Incorpora todas las UGA o AGT cuyas políticas 
y/o lineamientos se refieran a la conservación y preservación del medio ambiente natural. Incorporará 
zonas de valor ambiental decretadas y no decretadas. Incorporará las zonas de riesgo. Incorporará 
las zonas de salvaguarda y derechos de vía. No se permitirá la edificación, más allá de las viviendas 
unifamiliares de los dueños de los predios”.

En el Programa de Ordenamiento de Zona Metropolitana de Poza Rica se menciona lo siguiente: 
“En el presente Programa Metropolitano se definieron en primera instancia y de manera muy general, 
las siguientes áreas: 

1. Áreas urbanas, correspondiente a las localidades urbanas existentes en cada municipio. 
2. Áreas urbanizables, se refiere a aquellas zonas donde es posible el desarrollo urbano. 
3. Áreas no urbanizables, aquellas zonas donde está prohibido el desarrollo urbano y donde el 

aprovechamiento del suelo es para actividades agrícolas y ganaderas o para la protección 
de zonas con alto valor ecológico que brindan importantes servicios ecosistémicos. 

La delimitación de las áreas no urbanizables engloba lo siguiente: 

1 Derecho de vía de carreteras con un área de influencia de 50 metros de cada lado; 

2 Zonas de manglares, aunque en el caso de la ZM abarca una superficie pequeña, es importante 
identificarla para protegerla. 
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3 Zonas de selvas y bosques. 

4 Ductos de PEMEX y área de influencia de 40 metros de cada lado. 

5 Zonas susceptibles a inundación. Las Reservas para crecimiento urbano del municipio de Poza 
Rica de Hidalgo estipuladas en su Programa Municipal de Desarrollo Urbano. 

6 Zona de recargas de acuíferos. 

Por su parte, las áreas urbanizables se delimitaron en las zonas inmediatas a las principales 
localidades urbanas de la ZM Poza Rica: 

Poza Rica 
Tihuatlán 
Zacate Colorado 
Gral. Lázaro Cárdenas del Río 
Totolapa 
Plan de Ayala 
Cazones de Herrera 
Barra de Cazones 
El Volador 
Coatzintla 
Papantla 
Agua Dulce 
Pueblillo 

Además, se consideraron criterios edafológicos, densidad de unidades económicas, usos del suelo 
y vegetación, topografía, densidad de vivienda y cercanía a la red vial y a la red de transporte.”

Reservas Territoriales Habitacionales (RTH). Ocupan una superficie de 773.64 hectáreas y se 
encuentran próximas a las zonas urbanas más importantes de la ZM Poza Rica. En ellas se 
contempla el desarrollo de vivienda, comercios y servicios. Tendrán una política de desarrollo 
ordenado y paulatino, que garantice el derecho a la ciudad, el derecho a la vivienda adecuada, la 
dotación de servicios y la accesibilidad a espacios abiertos y áreas libres.

Reservas Territoriales Industriales (RTI). Ocupan una superficie de 276.90 hectáreas y se 
encuentran próximas al área urbana del municipio de Poza Rica y cercanas a las vialidades 
primarias. Como se observa en el plano, se ubican en los municipios de Poza Rica, Coatzintla, 
Tihuatlán y una pequeña parte de Papantla. En éstas se contempla la instalación de industria de alto 
y bajo impacto. En ellas se aplicará una política de establecimiento sostenible de industrias, que 
potencialice el desarrollo económico, pero siempre en armonía con el entorno y el medio ambiente.  

Por otro lado, las áreas no urbanizables, de acuerdo con la legislación estatal se dividen en: 

Reservas Ecológicas Productivas (REP). Ocupan una superficie de 244,462.89 hectáreas, siendo el 
uso con mayor superficie dentro de la zona metropolitana. Estas reservas incluyen zonas agrícolas 
productivas, por lo que queda prohibido el desarrollo urbano. Únicamente se permiten granjas, 
pequeñas casas de campo, instalaciones agropecuarias y agrarias. En este suelo se tendrá una 
política de impulso al sector primario sostenible, que respete las zonas agrícolas y ganaderas 
productivas y las impulse para lograr una mayor productividad, siempre y cuando se tenga un uso 
racional de los recursos naturales.  
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Reservas Ecológicas Restrictivas (RER). Ocupan una superficie de 20,327.21 hectáreas y 
corresponden principalmente a zonas altas, con pendientes mayores a 15 grados por considerarse 
zonas importantes de recarga de acuíferos, así como a zonas de bosque, selva y manglar. En estas 
áreas se aplicará una política de conservación y preservación, quedando estrictamente prohibido el 
desarrollo urbano. 

Reserva Especial (RE). Ocupa una superficie de 35.39 hectáreas y se refiere a una zona de vestigios 
arqueológicos ubicada en el municipio de Poza Rica de Hidalgo. En esta reserva se tendrá una 
política de conservación del patrimonio histórico.  

Derechos federales (DF). Correspondiente a derechos de vía del Río Cazones, de arroyos, de 
vialidades, de líneas de tensión y de ductos; así como los correspondientes a los derechos de la 
Zona Federal Marítimo Terrestre, mismos que están regulados por la Ley Federal de Derechos 
Disposiciones aplicables en materia de aguas nacionales 2019. La política que se aplicará en estos 
derechos será de vigilancia para evitar su ocupación. 

Por lo tanto las superficies de la zonificación primaria de la zona metropolitana de Poza Rica son 
las siguientes:

Cuadro No. 51 Zonificación primaria Programa de Ordenamiento Zona Metropolitana de Poza 
Rica

Reserva Superficie (has) Porcentaje
Reserva Territorial Habitacional (RTH) 773.64 0.26%
Reserva Territorial Industrial (RTI) 276.90 0.10%
Reserva Ecológica Productiva (REP) 244,462.89 91.97%
Reserva Ecológica Restrictiva (RER) 20,327.21 7.65%
Reserva Especial (RE) 35.39 0.01%

Fuente: Programa de Ordenamiento Zona Metropolitana de Poza Rica, Ver.

Dichas superficies son globales en términos del territorio total de la zona metropolitana, y de manera 
específica para el municipio de Tihuatlán se indica de la siguiente manera: 

Reserva Ecológica Productiva 64,689.85 has., Reserva Ecológica Restrictiva 3,919.91 has., 
Superficie total no urbanizable 68,609.76, Reserva Territorial Habitacional 100.88 has., Reserva 
Territorial Industrial 100.36 y total urbanizable 201.24 has.

2.9.7 Equipamiento

El equipamiento urbano corresponde a los inmuebles y espacios públicos en los que se brinda a la 
población, la prestación de servicios para el beneficio y sano desarrollo de la comunidad, dada la 
naturaleza tan diversa de las actividades realizadas en los elementos de equipamiento urbano, para 
su análisis y dosificación normativa, el gobierno federal a través de los documentos técnicos y 
normativos empleados por la SEDATU referentes al tema, clasifica al equipamiento urbano en 12 
subsistemas, en los que se agrupa a los elementos en los que se realicen actividades afines.

Los subsistemas en los que se divide el equipamiento urbano son: educación, cultura, recreación, 
deporte, salud, asistencia social, comercio, abasto, comunicaciones, transportes, administración 
pública y servicios urbanos.

El análisis del equipamiento urbano existente, es una herramienta para determinar la demanda de 
servicios en función de la población futura, así como la adecuada distribución de los elementos 
básicos para el sano desarrollo, tanto físico como psicológico de la población, al respecto serán 
sujetos de análisis los elementos en los que los servicios son prestados por el sector público, y en el 
caso del sector educación, también se consideran los servicios ofrecidos por la iniciativa privada, 
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dado que dichos elementos se encuentran brindando los servicios a un sector de la población que 
tiene la suficiencia económica para acceder a ellos.

El análisis tiene como finalidad, identificar cualitativa y cuantitativamente los elementos de 
equipamiento, correspondientes a cada subsistema, analizando su ubicación y el porcentaje de 
demanda que absorbe de acuerdo a los radios de cobertura que señala la normatividad aplicable.

En cuanto a la normatividad aplicable al equipamiento urbano, la Secretaría de Desarrollo Agrario, 
Territorial y Urbano, SEDATU el 23 de agosto de 2022, publicó en el Diario Oficial de la Federación, 
la NOM-002-SEDATU-2022; Equipamiento en los Instrumentos que conforman el Sistema General 
de Planeación Territorial. Clasificación, Terminología y Aplicación; en esta norma los elementos de 
equipamiento urbano público y privado, se clasifican en los siguientes subsistemas: Comercio y 
Servicios Financieros Especiales; Administración Pública y Servicios Urbanos Públicos y 
Concesionados; Asistencia Social; Salud pública y privada; Cultura y Recreación; Deporte; 
Educación pública y privada; Comunicaciones; Transporte y Abasto. 

En esta Norma Oficial se indica que en su contenido se aborda exclusivamente la terminología y 
clasificación de los elementos del equipamiento, por lo que respecta a la dosificación, localización, 
dimensiones y cobertura, la propia SEDATU expedirá unos lineamientos tal y como se señala en el 
artículo 8 fracción IV de la LGAHOTDU, sin embargo, en los Lineamientos en materia de 
equipamiento urbano e infraestructura, publicados el 5 de agosto de 2024 por la SEDATU, en el 
Capítulo 2 “Lineamientos de Equipamiento Urbano” señala que: “corresponde a las entidades 
federativas lo siguiente: “IV. La legislación estatal en la materia establecerá las disposiciones para 
la dotación de espacios públicos primarios, servicios, equipamiento o infraestructura, en áreas 
carentes de ellas”. Al respecto, la Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda 
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, no presenta en su contenido especificaciones 
técnicas para la dosificación y dimensionamiento de los elementos de equipamiento urbano; aunado 
a ello, en los términos de referencia para la elaboración de Programas Municipales de Desarrollo 
Urbano, formulados por la Dirección General de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del 
Gobierno del Estado de Veracruz se señala lo siguiente: “Este apartado se efectuará el análisis por 
subsistema de acuerdo a los 12 establecidos en la normatividad federal los cuales se enuncian a 
continuación: Educación, Cultura, Recreación, Deporte, Salud, Comercio, Abasto, Asistencia social, 
Administración pública, Transporte, Comunicaciones y Servicios urbanos.” Esta clasificación 
corresponde al Sistema Normativo de equipamiento Urbano empleado a nivel nacional previo a la 
publicación de la NOM-002-SEDATU-2022, por lo que en cumplimiento a requerido en los términos 
de referencia antes mencionados y en tanto la ley estatal en materia de desarrollo urbano, no indique 
los lineamientos técnicos en materia de equipamiento urbano para su cálculo normativo, en el 
presente programa se retoma la clasificación y especificaciones del sistema normativo previo a la 
NOM-002-SEDATU-2022.

Teniendo lo anterior como punto de partida, se indica que como resultado de este análisis se 
identifica que los elementos del subsistema cultura y recreación, son insuficientes para dar atención 
a la población actual, en otro aspecto referente a la vocación económica del municipio, también se 
detectó la falta de equipamientos del subsistema comercio correspondiente a mercados públicos, 
para la venta de productos alimenticios y de primera necesidad. En el sector educativo se tiene una 
amplia oferta en niveles de instrucción desde el nivel básico hasta nivel técnico superior, en cuanto 
a la distribución de los elementos en el área de estudio, se detectó que el mayor número de 
elementos se ubica en la cabecera municipal, y en las localidades con mayor concentración de 
población, por lo que es necesario que en la etapa de políticas y estrategias se promueva la 
construcción de elementos de equipamiento para atender las demandas actuales y futuras.

De acuerdo con la revisión de los diferentes sistemas y fuentes de información oficiales 
complementado con la visita de campo a las localidades que integran el municipio se identificaron 
un total de 476 elementos de equipamiento urbano en todo el territorio de Tihuatlán, dentro de los 
cuales se pudo constatar la amplia preeminencia del subsistema Educación, al cual corresponden 
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casi la mitad de los elementos existentes, es decir 224 de ellos; seguido de los subsistemas Deporte 
con 80, Recreación 23, Administración Pública 18; Salud cuenta con 35 elementos, aunque 17 de 
ellos son únicamente casas de salud que operan como elementos básicos en las comunidades 
rurales; Cultura con 48 elementos; Servicios Urbanos con 29 elementos; por su parte, Asistencia 
Social presenta 7 inmuebles; Comercio presenta 9 elementos, mientras que los subsistemas de 
Comunicaciones, Abasto y Transporte únicamente cuentan con 1 elemento cada uno.

A continuación, se presenta el siguiente cuadro que engloba la totalidad de elementos de 
equipamiento urbano presentes en el municipio de Tihuatlán.

Cuadro No. 52. Equipamiento por subsistema
Subsistema Elemento Número de 

Elementos
Jardín de niños 75
Escuela Primaria 84
Telesecundaria 31
Secundaria General 8
Secundaria Técnica 1
Telebachillerato 20
COBAEV 1
Centro de Atención Múltiple –CAM- 1
CONAFE 1
Centro de Bachillerato Tecnológico Agropecuario –CBTA- 1
Universidad 1

Cultura

Auditorio 5
Casa del Campesino 10
Biblioteca Pública 1
Salón Social 33

Recreación

Parque Urbano 3
Parque de barrio 5
Plaza Cívica 3
Juegos Infantiles 12

Deporte
Campo deportivo 61
Unidad deportiva 4
Cancha deportiva 15

Salud

Centro de Salud 4
Casa de Salud
Cruz Roja Mexicana 1
Módulo de Enfermería Comunitario 1
Clínica DIF 1

Asistencia Social Centro de Desarrollo Comunitario 2
Centro de Sistema Infantil 5

Comercio
Mercado Municipal 1
Tienda Comunitaria 7
Almacén DICONSA 1

Abasto Rastro Municipal 1
Comunicaciones Agencia de Correos 1
Transporte Central de Autobuses 1

Administración Publica

Palacio Municipal 1
Oficinas del Gobierno Municipal 13
Oficinas del Gobierno Estatal 2
Oficinas del Gobierno Federal 2

Servicios Urbanos

Cementerio 26
Gasolinera 1
Comandancia de Policía 1
Basurero o Tiradero a Cielo Abierto 1

TOTAL 476
Fuente: Análisis efectuado por la consultoría con base en visita de campo.

A continuación, se presenta la distribución espacial en cada uno de los desagregados funcionales 
del municipio.
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El equipamiento urbano en el Centro Urbano de Tihuatlán se caracteriza por la concentración de 
elementos clave en los subsistemas de administración pública, comunicaciones, asistencia social, 
cultura y recreación. Este núcleo urbano alberga una variedad de instalaciones esenciales que 
proporcionan servicios vitales a la comunidad. En el ámbito de la Administración Pública, se 
encuentran las oficinas del gobierno federal como la Oficina de Hacienda y las oficinas del gobierno 
municipal, incluyendo las Oficinas del Ayuntamiento además del Palacio Municipal donde se 
albergan prácticamente el órgano de Gobierno y las principales oficinas esenciales para la gestión 
administrativa del municipio. El subsistema Comunicaciones está representado por una Agencia de 
Correos, facilitando los servicios postales y de correspondencia para los residentes de todo el 
municipio. El subsistema Asistencia Social cuenta con el Centro de Asistencia Infantil Comunitario 
(CAIC DIF), ofreciendo apoyo y servicios a las infancias de la comunidad. En cuanto al subsistema 
Cultura, se localiza aquí el Auditorio Municipal y la biblioteca, ambos proporcionan espacios para 
eventos culturales, educativos y actividades recreativas. El subsistema Recreación se encuentra 
representado por dos parques que ofrecen áreas verdes y espacios de esparcimiento para los 
habitantes, contribuyendo al bienestar y la calidad de vida en el Centro Urbano y en la cabecera 
municipal en general.

Cuadro No. 53 Equipamiento Localidad: Centro Urbano
Subsistema Elemento Nombre Domicilio

Administración Pública
Oficinas del 
Gobierno Federal Oficina de Hacienda Calle Benito Juárez, Centro, Tihuatlán

Administración Pública
Oficinas del 
Gobierno Municipal Oficinas Ayuntamiento Calle Sor Juana, Centro, Tihuatlán

Administración Pública
Oficinas del 
Gobierno Municipal

Subordinada Integral de 
Procuración de Justicia Calle Allende, Centro, Tihuatlán

Administración Pública Palacio Municipal Presidencia Municipal Calle Cuauhtémoc, Centro, Tihuatlán
Comunicaciones Agencia de Correos Calle Cuauhtémoc, Centro, Tihuatlán

Asistencia Social
Centro de Asistencia 
Infantil Comunitario CAIC DIF Calle Benito Juárez, Centro, Tihuatlán

Cultura Auditorio Municipal Calle Benito Juárez, Centro, Tihuatlán
Cultura Biblioteca Calle Cuauhtémoc, Centro, Tihuatlán
Recreación Parque Calle Benito Juárez, Centro, Tihuatlán
Recreación Parque Calle Benito Juárez, Centro, Tihuatlán

Fuente: Análisis efectuado por la consultoría

El Barrio 1 de Tihuatlán, que abarca diversas colonias como Insurgentes Socialistas, Lázaro 
Cárdenas y Nacional, cuenta con una amplia gama de equipamientos urbanos que satisfacen las 
necesidades educativas, deportivas y recreativas de la sociedad tihuatlanense. En el subsistema 
Educación, se ubica un Jardín de niños, la Escuela Primaria Profra. María Echazarretti, la 
Telesecundaria Emiliano Zapata, el Telebachillerato TEBAEV Tihuatlán y el Centro de Atención 
Múltiple (CAM) Tihuatlán; además, la Oficina Regional de CONAFE, también está ubicada en este 
barrio, ofreciendo un soporte integral para el desarrollo educativo de los jóvenes y niños. El Deporte
es representado por dos campos deportivos, El Guayabal y otro en la Calle Nogales, La Recreación
se ve favorecida con la presencia de juegos infantiles, así como un parque de barrio en la calle 
Puebla. Estos espacios ofrecen áreas seguras y agradables para el esparcimiento de los niños y las 
familias, contribuyendo a su bienestar general.

Cuadro No. 54 Equipamiento Localidad: Barrio 1
Subsistema Elemento Nombre Domicilio

Educación Jardín de niños María Pape Carpentier Calle de los Maestros, Insurgentes 
Socialistas, Tihuatlán

Educación Escuela Primaria Profra. María Echazarretti Calle de los Maestros, Insurgentes 
Socialistas, Tihuatlán

Educación Telesecundaria Emiliano Zapata Calle Josefa Ortiz de Domínguez, 
Lázaro Cárdenas, Tihuatlán

Educación Telebachillerato TEBAEV Tihuatlán Calle Diaz Mirón, Insurgentes 
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Subsistema Elemento Nombre Domicilio

Socialistas,  Tihuatlán

Educación CAM Centro de Atención Múltiple 
Tihuatlán

Calle José Palacios, Socialistas 
Insurgentes, Tihuatlán

Educación CONAFE Oficina regional CONAFE Calle Ébano, Socialistas Insurgentes, 
Tihuatlán

Deporte Campo Deportivo El Guayabal Calle José Palacios, Lázaro 
Cárdenas. Tihuatlán

Deporte Campo Deportivo Calle Nogales, Nacional, Tihuatlán

Recreación Juegos Infantiles Calle Luis Donaldo Colosio, Lomas 
Verdes, Tihuatlán

Recreación Juegos Infantiles Calle Úrsulo Galván, Lázaro 
Cárdenas, Tihuatlán

Recreación Parque de barrio Unidad Nacional Calle Puebla, Nacional, Tihuatlán
Fuente: Análisis efectuado por la consultoría

El Barrio 2 de Centro, Tihuatlán, cuenta con una serie de equipamientos urbanos que cubren las 
necesidades fundamentales de sus habitantes, destacándose en educación, salud, asistencia social, 
servicios urbanos, comercio y recreación. En el ámbito de la Educación, se dispone de un jardín de 
niños y una escuela primaria.

El sector de Salud está representado por la Cruz Roja Mexicana, que brinda atención médica y 
servicios de emergencia esenciales para la comunidad. La Asistencia Social es potenciada por el 
DIF Estatal, específicamente el DIF Tihuatlán. Servicios Urbanos incluye una gasolinera. En el sector 
de Comercio, el Mercado Municipal Revolución proporciona un espacio para el intercambio comercial 
y el abastecimiento de productos locales y básicos.

La Recreación se ve favorecida con el parque de barrio denominado “Reino de la Alegría”, que ofrece 
un espacio de esparcimiento y entretenimiento para las familias y niños, mejorando la calidad de vida 
y el bienestar de los residentes.

Cuadro No. 55 Equipamiento Localidad: Barrio 2
Subsistema Elemento Nombre Domicilio

Educación Jardín de niños Rosaura Zapata Calle 5 de Mayo, Centro, Tihuatlán
Educación Escuela Primaria José María Morelos Calle Pino Suarez, Centro, Tihuatlán

Salud
Cruz Roja 
Mexicana

Cruz Roja Mexicana Delegación 
Tihuatlán

Calle 16 de Septiembre, Centro, 
Tihuatlán

Asistencia Social DIF Estatal DIF Tihuatlán Calle Allende, Centro, Tihuatlán
Servicios 
Urbanos Gasolinera Calle Reforma, Centro, Tihuatlán
Comercio Mercado Municipal Revolución Calle 5 de Mayo, Centro, Tihuatlán
Recreación Parque de barrio Reino de la Alegría Calle Cuauhtémoc, Centro, Tihuatlán

Fuente: Análisis efectuado por la consultoría

El Barrio 3 de Tihuatlán, en la colonia Azteca, está equipado con una diversidad de instalaciones que 
atienden las necesidades educativas, administrativas, de salud, deportivas, urbanas, culturales y 
recreativas de sus habitantes. En el ámbito de la Educación, el barrio cuenta con un Jardín de niños, 
una Escuela Primaria, una Telesecundaria, el Centro de Bachillerato Tecnológico Agropecuario No. 
163 y la Universidad Politécnica de Huatusco, Unidad académica Tihuatlán, ofreciendo una sólida 
estructura de educación superior con carreras de Ingeniería agroindustrial y licenciatura en 
administración y gestión empresarial y licenciatura en terapia física.

En el subsistema de Administración Pública, se tienen las oficinas del gobierno estatal que incluyen 
la Jefatura de Grupo Tihuatlán de la Policía Ministerial y la Delegación de Tránsito y Seguridad Vial, 
proporcionando servicios relevantes de seguridad y en materia de tránsito en la zona.

En el sector de Salud, el Centro de Salud “Bicentenario” brinda atención médica y servicios de salud 
esenciales para la comunidad. El subsistema Deporte se ve favorecido por el Campo Deportivo 
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Alfonso Saucedo Lima, en materia de Servicios Urbanos, se destaca la Comandancia de Policía, 
mientras que en lo relativo a Cultura, se localiza aquí un Salón Social que proporciona un lugar para 
eventos y reuniones comunitarias, fomentando la cohesión social y cultural. El Subsistema 
Recreación está representado por la Plaza Cívica Cristo Redentor.

Cuadro No. 56 Equipamiento Localidad: Barrio 3
Subsistema Elemento Nombre Domicilio

Educación Jardín de niños Francisca Garcia Batle Calle Buenos Aires, Azteca, Tihuatlán

Educación Escuela Primaria Gral. Ignacio Zaragoza Calle Hernán Cortés, Azteca, 
Tihuatlán

Educación Telesecundaria Francisco I. Madero Calle Venustiano Carranza, Azteca, 
Tihuatlán

Educación CBTA Centro de Bachillerato Tecnológico 
Agropecuario No. 163 Calle 5 de Mayo, Azteca, Tihuatlán

Educación Universidad Universidad Politécnica de 
Huatusco

Calle Gómez Farías, Azteca, 
Tihuatlán

Administración 
Pública

Oficinas del 
Gobierno Estatal

Jefatura de grupo Tihuatlán Policía 
Ministerial

Carretera México Tuxpan, Azteca 
Tihuatlán

Administración 
Pública

Oficinas del 
Gobierno Estatal

Delegación de Tránsito y Seguridad 
Vial Tihuatlán

Calle Alfredo V Bonfil, Azteca, 
Tihuatlán

Salud Centro de Salud Bicentenario Calle Hernán Cortes, Azteca, 
Tihuatlán

Deporte Campo Deportivo Alfonso Saucedo Lima Calle Dr. Luis Pasteur, Azteca, 
Tihuatlán

Servicios 
Urbanos

Comandancia de 
Policía

Calle Vicente Guerrero, Azteca, 
Tihuatlán

Cultura Salón Social Calle Buenos Aires, Azteca, Tihuatlán
Recreación Plaza Cívica Cristo Redentor Tihuatlán

Fuente: Análisis efectuado por la consultoría

El Barrio 4 de Centro, en el ámbito de la Educación, se encuentran la Telesecundaria Cuauhtémoc 
y el COBAEV 14, ofreciendo opciones educativas de nivel secundaria y bachillerato, 
respectivamente, para los jóvenes del barrio. La Administración Pública está representada por las 
oficinas del gobierno federal del CADER Tihuatlán SAGARPA, facilitando la gestión y apoyo al sector 
agrícola de la región. El Deporte cuenta con la Unidad Deportiva “Francisco de Jesús Ortiz Yorio”. 
Referente a Servicios Urbanos, en este barrio se cuenta con un cementerio en la Calle Cuauhtémoc, 
que cubre las necesidades esenciales de la comunidad en lo referente a servicios funerarios. El 
subsistema Abasto se encuentra representado por el Rastro Municipal que oferta servicios de 
procesamiento de carne que son cruciales para la alimentación y el comercio local.

Cuadro No. 57 Equipamiento Localidad: Barrio 4
Subsistema Elemento Nombre Domicilio

Educación Telesecundaria Cuauhtémoc Calle Cuauhtémoc, Centro, Tihuatlán
Educación COBAEV COBAEV 14 Calle Maestros Veracruzanos, Centro, Tihuatlán
Administración 
Pública

Oficinas del 
Gobierno Federal

CADER Tihuatlán 
SAGARPA Carretera Poza Rica/Tampico, Tihuatlán

Deporte Unidad Deportiva
Francisco de Jesús Ortiz 
Yorio Calle Benito Juárez, Centro, Tihuatlán

Servicios Urbanos Cementerio Calle Cuauhtémoc, Centro, Tihuatlán
Abasto Rastro Municipal Calle Cuauhtémoc, Centro, Tihuatlán

Fuente: Análisis efectuado por la consultoría

El Barrio 5 de Tihuatlán, comprendiendo áreas como Lomas del Paraíso y Centro, está bien provisto 
de equipamientos que enfatizan en la educación, ofreciendo servicios esenciales a sus residentes. 
En el ámbito de la Educación, se destacan un jardín de niños, así como varias Escuelas Primarias: 
Leona Vicario en la Calle Leona Vicario, José Revueltas. En el ámbito Cultural, únicamente se cuenta 
con la Casa del Campesino en la calle Leona Vicario.

Página 236 GACETA OFICIAL Miércoles 27 de noviembre de 2024



Cuadro No. 58 Equipamiento Localidad: Barrio 5
Subsistema Elemento Nombre Domicilio

Educación Jardín de niños Blanca Nieves y sus enanos
Calle Atanasio Reyes Márquez, 
Lomas del Paraíso, Tihuatlán

Educación Escuela Primaria Leona Vicario Calle Leona Vicario, Centro, Tihuatlán

Educación Escuela Primaria José Revueltas Calle Justo Sierra, Centro, Tihuatlán

Educación Escuela Primaria Niños Héroes
Calle Atanacio Reyes Márquez, 
Lomas del Paraíso, Tihuatlán

Cultura Casa del Campesino Calle Leona Vicario, Centro, Tihuatlán
Fuente: Análisis efectuado por la consultoría

El Subcentro Urbano 1 General Lázaro Cárdenas del Río cuenta en el ámbito de la Educación, con 
el Jardín de niños Maximino Pérez Jiménez, y dos Escuelas Primarias: Juana Inés de la Cruz y Niño 
Campesino, En el subsistema Administración Pública, esta localidad cuenta con las oficinas del 
Gobierno Municipal, específicamente la Agencia Municipal, que facilita la gestión administrativa y los 
servicios municipales en el área. El Sector Salud está representado por el Centro de Salud, que 
ofrece servicios médicos y de salud preventiva para la comunidad. El Deporte se ve promovido con 
la presencia de una Unidad Deportiva. En el ámbito Cultural, la Casa del Campesino funge como un 
centro comunitario para promover y preservar las tradiciones culturales locales.

Cuadro No. 59 Equipamiento Localidad: Subcentro Urbano 1 General Lázaro Cárdenas del Rio
Subsistema Elemento Nombre Domicilio

Educación Jardín de niños Maximino Perez Jiménez
Calle Pemex, Lázaro Cárdenas del 
Rio, Tihuatlán

Educación Escuela Primaria Juana Inés de la Cruz
Carretera Federal 180, Lázaro 
Cárdenas del Rio, Tihuatlán

Educación Escuela Primaria Nino Campesino
Carretera Federal 180, Lázaro 
Cárdenas del Rio, Tihuatlán

Administración 
Pública

Oficinas del 
Gobierno 
Municipal Agencia Municipal

Calle Pemex, Lázaro Cárdenas del 
Rio, Tihuatlán

Salud Centro de Salud
Calle Cleofás Martínez, Lázaro 
Cárdenas del Rio, Tihuatlán

Deporte Unidad Deportiva
Carretera Federal 180, Lázaro 
Cárdenas del Rio, Tihuatlán

Cultura
Casa del 
Campesino

Calle Pemex, Lázaro Cárdenas del 
Rio, Tihuatlán

Fuente: Análisis efectuado por la consultoría

El Subcentro Urbano 2 Totolapa se destaca por su completa infraestructura que abarca educación, 
administración pública, deporte, asistencia social, servicios urbanos, cultura y recreación, 
proporcionando un entorno integral para sus habitantes. En el ámbito de la Educación, Totolapa 
cuenta con cinco Jardines de niños. Además, cuatro Escuelas Primarias, así como dos 
Telesecundarias, y el Telebachillerato Totolapa, garantizan opciones educativas completas para los 
estudiantes de la zona. Las Oficinas del Gobierno Municipal, como la Agencia Municipal en la Calle 
Montes de Oca del Sector Tres, aseguran la gestión administrativa local y la prestación de servicios 
públicos esenciales. En el subsistema Deporte, Totolapa dispone de varios campos deportivos 
ubicados estratégicamente en diferentes sectores fomentando la actividad física y el desarrollo 
deportivo de la comunidad. El Centro de Asistencia Infantil Comunitario (CAIC) Totolapa proporciona 
cuidado y atención integral a los niños de la comunidad, apoyando a las familias en su desarrollo. 
Los Servicios Urbanos están atendidos con la presencia de dos cementerios: uno ubicado en el 
Camino a la Bomba y otro más en la calle Francisco Márquez, asegurando servicios esenciales para 
la comunidad. En el subsistema Cultura, el Auditorio en la Calle Montes de Oca del Sector Tres sirve 
como un espacio para eventos culturales y comunitarios, enriqueciendo la vida cultural de Totolapa. 
Finalmente, en el subsistema Recreación se cuenta con la presencia de áreas de juegos infantiles 
en la Calle Xicoténcatl.
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Cuadro No. 60 Equipamiento Localidad: Subcentro Urbano 2 Totolapa
Subsistema Elemento Nombre Domicilio

Educación Jardín de niños Antonio I. Villareal
Calle Ignacio Allende, Sector Cinco, 
Totolapa

Educación Jardín de niños Juan Enrique Pestalozzi
Calle Gonzales Ortega, Sector 
Cuatro, Totolapa

Educación Jardín de niños José Vasconcelos
Calle Ignacio de la Llave, Sector Uno, 
Totolapa

Educación Jardín de niños Francisco Gabilondo Soler
Calle Felipe Ángeles, Santa Isabel, 
Totolapa

Educación Jardín de niños Benito Juárez Garcia
Calle Agustín Melgar, Santa Isabel, 
Topalapa

Educación Escuela Primaria Fulgencio Joffre
Calle Oscar Torres Pancardo,Sector  
Cinco, Totolapa

Educación Escuela Primaria Austreberto Rentería
Calle Gonzales Ortega, Sector 
Cuatro, Totolapa

Educación Escuela Primaria Rafael Valenzuela
Calle Montes de Oca, Sector Tres, 
Totolapa

Educación Escuela Primaria Himno Nacional Mexicano
Calle Simón Bolívar, Sector Uno, 
Totolapa

Educación Escuela Primaria Ejército Mexicano Calle Santa Isabel, Topalapa

Educación Telesecundaria Salvador Diaz Mirón
Calle Venustiano Carranza, Sector 
Cinco, Totolapa

Educación Telesecundaria Guillermo González Camarena
Calle Gonzales Ortega, Sector 
Cuatro, Totolapa

Educación Telebachillerato Totolapa
Camino a la Bomba, Sector Uno,  
Totolapa, Tihuatlán

Administración 
Pública

Oficinas del 
Gobierno Municipal Agencia Municipal

Calle Montes de Oca, Sector Tres, 
Totolapa

Deporte Campo Deportivo
Calle Ignacio Allende, Totolapa, 
Tihuatlán

Deporte Campo Deportivo
Calle Gonzales Ortega, Sector Cuatro, 
Totolapa

Deporte Campo Deportivo Manuel Marroquín
Calle Simón Bolívar, Sector Uno, 
Totolapa

Deporte Campo Deportivo
Calle Revolución, Santa Isabel, 
Topalapa

Asistencia Social

Centro de 
Asistencia Infantil 
Comunitario CAIC Totolapa

Calle Adolfo López Mateos, Sector 
Tres, Totolapa

Servicios 
Urbanos Cementerio

Camino a la Bomba, Sector Uno, 
Totolapa, Tihuatlán

Servicios 
Urbanos Cementerio Totolapa

Calle Francisco Márquez, Sector Tres, 
Totolapa

Cultura Auditorio Totolapa
Calle Montes de Oca, Sector Tres, 
Totolapa

Recreación Juegos Infantiles
Calle Xicoténcatl, Sector Tres, 
Totolapa

Fuente: Análisis efectuado por la consultoría

El Subcentro Urbano 3 Plan de Ayala en Tihuatlán cuenta en el ámbito de la Educación, con 4 
Jardines de niños, 4 Escuelas Primarias, junto con 2 Colegios como CPSI Capacitación y Millenium, 
aseguran una oferta educativa diversa y accesible para los estudiantes. Las Oficinas del Gobierno 
Municipal, incluyendo la Agencia Municipal Plan de Ayala en la Calle Miguel Hidalgo y la Comisión 
Municipal de Agua Potable en la Calle Independencia, son fundamentales para la administración 
local y la prestación de servicios públicos eficientes. En el ámbito de la Salud, el Centro de Salud en 
la Calle Francisco Villa y la Clínica DIF en la Calle Melchor Ocampo proporcionan atención médica 
básica y especializada, asegurando el bienestar de la comunidad. El Deporte es promovido con la 
presencia de múltiples Canchas Deportivas distribuidas estratégicamente por la localidad; en el 
ámbito de Asistencia Social, los Centros de Asistencia Infantil Comunitario (CAIC) Marie Curie y 
Helen Keller, y el Centro de Desarrollo Comunitario en la Avenida Ejército Mexicano, Sector Dos, 
brindan apoyo integral a las familias y fortalecen el tejido social de Plan de Ayala. Los Servicios 
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Urbanos están adecuadamente cubiertos con la presencia de un Cementerio. La Casa del 
Campesino en el subsistema Recreación se cuenta como áreas de Juegos Infantiles en varias 
ubicaciones y los Parques Urbanos Emiliano Zapata y México, proporcionan áreas de esparcimiento 
y promueven la cohesión social entre los residentes.

Cuadro No. 61 Equipamiento Localidad: Subcentro Urbano 3 Plan de Ayala
Subsistema Elemento Nombre Domicilio

Educación Jardín de niños Gabriela Mistral Calle 5 de Febrero

Educación Jardín de niños Delfino Martínez Rubio
Calle Fernando Montes, Plan de 
Ayala

Educación Jardín de niños Plan de Ayala Calle Úrsulo Galván, Plan de Ayala
Educación Jardín de niños Paulo Freire Calle Paulo Freire, Plan de Ayala

Educación Jardín de niños Millenium
Avenida Ejercito Mexicano, Santa 
Isabel, Plan de Ayala

Educación Escuela Primaria Niños Héroes 
Carretera México Tuxpan, Plan de 
Ayala

Educación Escuela Primaria Ignacio Ramirez Calle Úrsulo Galván, Plan de Ayala
Educación Escuela Primaria Narciso Mendoza Calle Francisco Villa, Plan de Ayala
Educación Escuela Primaria Emiliano Zapata Plan de Ayala

Educación Escuela Primaria Millenium
Avenida Ejercito Mexicano, Santa 
Isabel, Plan de Ayala

Educación
Secundaria 
General Niños Héroes de Chapultepec

Carretera México Tuxpan, Plan de 
Ayala

Educación
Secundaria 
General Millenium

Avenida Ejercito Mexicano, Santa 
Isabel, Plan de Ayala

Administración 
Pública

Oficinas del 
Gobierno Municipal Agencia Municipal Plan de Ayala Calle Miguel Hidalgo, Plan de Ayala

Administración 
Pública

Oficinas del 
Gobierno Municipal

Comisión Municipal de Agua 
Potable Calle Independencia, Plan de Ayala

Salud Centro de Salud Calle Francisco Villa, Plan de Ayala
Salud Clínica DIF Plan de Ayala Calle Melchor Ocampo, Plan de Ayala
Deporte Campo Deportivo Calle 16 de Septiembre, Plan de Ayala
Deporte Campo Deportivo Calle Galeana, Plan de Ayala
Deporte Campo Deportivo Raúl Hernández Calle Insurgentes, Plan de Ayala

Deporte Campo Deportivo Servando Mendoza
Calle Servando Mendoza, Plan de 
Ayala

Deporte Cancha Deportiva Calle Zaragoza, Plan de Ayala
Deporte Cancha Deportiva Calle 5 de Febrero
Deporte Cancha Deportiva Plan de Ayala Calle Melchor Ocampo, Plan de Ayala

Deporte Cancha Deportiva
Avenida El. Mexicano, Sector Dos, 
Plan de Ayala

Deporte Unidad Deportiva Plan de Ayala
Avenida Ejercito Mexicano, Santa 
Isabel, Plan de Ayala

Asistencia Social

Centro de 
Asistencia Infantil 
Comunitario CAIC Marie Curie

Calle Josefa Ortiz de Domínguez, Plan 
de Ayala

Asistencia Social

Centro de 
Asistencia Infantil 
Comunitario CAIC Helen Keller Calle Melchor Ocampo, Plan de Ayala

Asistencia Social

Centro de 
Desarrollo 
Comunitario Plan de Ayala

Avenida El. Mexicano, Sector Dos, 
Plan de Ayala

Servicios 
Urbanos Cementerio Plan de Ayala Calle La Ceiba, Plan de Ayala

Comercio
Almacén 
DICONSA

Entrada a Pozo 24, San Miguel 
Mecatepec, Plan de Ayala

Cultura
Casa del 
Campesino Calle Úrsulo Galván, Plan de Ayala

Recreación Juegos Infantiles Calle Úrsulo Galván, Plan de Ayala

Recreación Juegos Infantiles Calle 5 de Febrero, Plan de Ayala

Recreación Juegos Infantiles Calle Miguel Hidalgo, Plan de Ayala
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Subsistema Elemento Nombre Domicilio

Recreación Parque Urbano Emiliano Zapata Calle Úrsulo Galván, Plan de Ayala

Recreación Parque Urbano México Calle 4, Plan de Ayala
Fuente: Análisis efectuado por la consultoría

El equipamiento urbano en el Subcentro Urbano 4 de la localidad Zacate Colorado cuenta con 
instituciones educativas tales como el jardín de niños Manuel M. Poce y la escuela primaria Miguel 
Hidalgo y Costilla. Además, cuenta con infraestructura educativa para niveles secundaria y 
preparatoria, como la Telesecundaria Jaime Torres Bodet y el Telebachillerato Zacate Colorado. En 
el ámbito de la administración pública, se destaca la presencia de la Sub-agencia Municipal Zacate 
Colorado, así como servicios de salud accesibles a través del Centro de Salud y el Módulo de 
Enfermería Comunitario, en lo referente a los subsistemas Recreación y Deporte, la comunidad 
cuenta con el Campo Deportivo Zacate Colorado. Además, el aspecto cultural se ve enriquecido con 
la presencia de un Auditorio. En el subsistema Servicios Urbanos, la localidad Zacate Colorado 
dispone de un Cementerio ubicado en la Calle Ignacio Zaragoza. Finalmente, la presencia de una 
Tienda Comunitaria Diconsa como parte del subsistema Comercio garantiza el acceso a productos 
básicos para los habitantes del lugar.

Cuadro No. 62 Equipamiento Localidad: Subcentro Urbano 4 Zacate Colorado
Subsistema Elemento Nombre Domicilio

Educación Jardín de niños Manuel M. Poce 

Calle Ignacio Zaragoza, Zacate 

Colorado

Educación Escuela Primaria Miguel Hidalgo y Costilla

Calle Ignacio Zaragoza, Zacate 

Colorado

Educación Telesecundaria Jaime Torres Bodet Calle 1 de Marzo Zacate Colorado

Educación Telebachillerato Zacate Colorado

Calle Ignacio Zaragoza, Zacate 

Colorado

Administración 

Pública

Oficinas del Gobierno

Municipal

Subagencia Municipal Zacate 

Colorado

Calle Adolfo López Mateos, Centro, 

Zacate Colorado

Salud Centro de Salud Zacate Colorado

Calle Adolfo López Mateos, Centro, 

Zacate Colorado

Salud

Módulo de 

Enfermería 

Comunitario Zacate Colorado

Calle Adolfo López Mateos, Centro, 

Zacate Colorado

Deporte Campo Deportivo Zacate Colorado Centro, Zacate Colorado

Asistencia Social

Centro de 

Asistencia Infantil 

Comunitario CAIC Manitas Creativas Zacate Colorado

Servicios 

Urbanos Cementerio Zacate Colorado

Calle Ignacio Zaragoza, Centro,  

Zacate Colorado

Comercio Tienda Comunitaria Tienda Diconsa

Calle Adolfo López Mateos, Centro, 

Zacate Colorado

Cultura Auditorio Zacate Colorado

Calle Adolfo López Mateos, Centro, 

Zacate Colorado

Recreación Parque Urbano Zacate Colorado

Calle Ignacio Zaragoza, Zacate 

Colorado
Fuente: Análisis efectuado por la consultoría
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Cuadro No. 63 Equipamiento Localidades rurales
Subsistema Elemento Nombre Domicilio

Educación

Jardín de niños Amado Nervo Zapotal Santa Cruz
Jardín de niños Benito Juárez Agua Fría
Jardín de niños Gabriela Mistral Zapotlán
Jardín de niños Cuauhtémoc El Terrero
Jardín de niños Francisco Villa Francisco Villa
Jardín de niños Cri Cri Rancho Tecomate
Jardín de niños Jaime Torres Bodet Viveros
Jardín de niños Melchor Ocampo El Deseo
Jardín de niños Benito Juárez Garcia Paso la Uno
Jardín de niños Virginia Aguilar El Oriente
Jardín de niños Alfredo Adler La Loma (El Águila)
Jardín de niños Alfredo Nodal La Unión
Jardín de niños Josefa Ortiz de Domínguez Las Piedras
Jardín de niños Miguel Hidalgo y Costilla La Pasadita
Jardín de niños Guadalupe Amor Chichimantla Segundo
Jardín de niños Justo Sierra Xocotla
Jardín de niños 20 de Noviembre Casa Amarilla
Jardín de niños José María Luis Mora Jiliapa I
Jardín de niños La Reforma La Reforma
Jardín de niños Vicente Guerrero Acontitla
Jardín de niños Jaime Torres Bodet Las Puentes
Jardín de niños Patria Jiliapa Segundo
Jardín de niños Revolución José María Cardel
Jardín de niños Juan Gil Montiel Enrique Rodríguez Cano
Jardín de niños Pueblo Viejo Pueblo Viejo
Jardín de niños José Palacios Rojas Mamey
Jardín de niños Francisco I. Madero Francisco I. Madero
Jardín de niños Jorge Guillén Poza Azul de los Reyes
Jardín de niños 16 de Septiembre Progreso de Maravillas
Jardín de niños José Martí Palo de Rosa
Jardín de niños Estefanía Castañeda Constitución
Jardín de niños Luis Donaldo Colosio Emiliano Zapata (Los Micos)
Jardín de niños Benito Juárez Antonio M. Quirasco
Jardín de niños María Montessori La Antigua (Poza Larga)
Jardín de niños Niños Héroes de Chapultepec Ojo de Agua
Jardín de niños Francisco Gabilondo Soler Benito Juárez (Cuauhtémoc)
Jardín de niños Héroes de la Independencia Las Palmas
Jardín de niños Álvaro Obregón San Pedro Miahuapan
Jardín de niños Salvador Diaz Mirón Independencia Nacional
Jardín de niños Francisco I. Madero Ramón Caracas Lara
Jardín de niños Sebastián Lerdo de Tejada Sebastián Lerdo de Tejada
Jardín de niños Miguel Hidalgo y Costilla Racho Alegre
Jardín de niños Primero de Mayo Papatlarillo
Jardín de niños Rosaura Zapata El Copal
Jardín de niños Acuatempa Acuatempa
Jardín de niños Francisco Gabilondo Soler Cerro de Buenavista
Jardín de niños 20 de Noviembre Chichimantla 
Jardín de niños Miguel Hidalgo y Costilla Mesa Cerrada
Jardín de niños Francisco Javier Clavijero La Concepción
Jardín de niños Adolfo López Mateos Paso del Pital
Jardín de niños Salvador Novo El Águila
Jardín de niños Fray Bartolomé de las Casas El Palmar 
Jardín de niños Sor Juana Inés de la Cruz Úrsulo Galván
Jardín de niños Gabriela Mistral Rancho Nuevo
Jardín de niños Niños Héroes Buena Vista
Jardín de niños Salvador Novo Huizotate
Jardín de niños Juana Belén Gutierrez de Mendoza Emiliano Zapata (La Bomba)
Jardín de niños Juan Pablo Richter Ricardo Flores Mago
Escuela Primaria 18 de Marzo Zapotal Santa Cruz
Escuela Primaria Fausto Vega Santander Tumbadero
Escuela Primaria Benito Juárez Agua Fría

Fuente: Análisis efectuado por la consultoría
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Cuadro No. 63 Equipamiento Localidades rurales
Subsistema Elemento Nombre Domicilio

Educación

Escuela Primaria Zapotlán Zapotlán
Escuela Primaria Miguel Hidalgo Tecoxtempa Segundo
Escuela Primaria Cuauhtémoc El Terrero
Escuela Primaria Miguel Hidalgo y Costilla Francisco Villa
Escuela Primaria Rafael Ramirez La Esfera
Escuela Primaria Salvador Allende Rancho Tecomate
Escuela Primaria Guadalupe Victoria Viveros
Escuela Primaria Justo Sierra Tecoxtempa
Escuela Primaria Francisco Javier Mina El Deseo
Escuela Primaria Cuauhtémoc Paso la Uno II
Escuela Primaria Benito Juárez Paso la Uno
Escuela Primaria Adolfo López Mateos El Oriente
Escuela Primaria Josefa Ortiz de Domínguez La Loma
Escuela Primaria Niños Héroes Los Pinos
Escuela Primaria Vicente Guerrero La Unión
Escuela Primaria Gral. Ignacio Zaragoza Cinco de Mayo
Escuela Primaria Gral. Lázaro Cárdenas Las Piedras
Escuela Primaria Xicoténcatl La Pasadita
Escuela Primaria Ignacio Zaragoza Chichimantla Segundo
Escuela Primaria Miguel Hidalgo Xocotla
Escuela Primaria Adolfo de la Huerta Venustiano Carranza
Escuela Primaria Niños Héroes Jiliapa I
Escuela Primaria Leona Vicario La Reforma
Escuela Primaria José Vasconcelos Acontitla
Escuela Primaria Guadalupe Victoria Las Puentes
Escuela Primaria Miguel Hidalgo y Costilla Jiliapa Segundo
Escuela Primaria Francisco I. Madero José María Cardel
Escuela Primaria Revolución Mexicana Enrique Rodríguez Cano
Escuela Primaria 16 de Septiembre Pueblo Viejo
Escuela Primaria Leona Vicario San Nicolás
Escuela Primaria Héroes de la Independencia Mamey
Escuela Primaria Emiliano Zapata Francisco I. Madero
Escuela Primaria Carlos A. Carrillo Poza Azul de los Reyes
Escuela Primaria Venustiano Carranza Progreso de Maravillas
Escuela Primaria Francisco González Bocanegra Palo de Rosa
Escuela Primaria Lic. Benito Juárez Constitución
Escuela Primaria Niños Héroes Emiliano Zapata (Los Micos)
Escuela Primaria Antonio M. Quirasco Antonio M. Quirasco
Escuela Primaria Lic. Benito Juárez La Antigua (Poza Larga)
Escuela Primaria Gral. Guadalupe Victoria Ojo de Agua
Escuela Primaria Josefa Ortiz de Domínguez Benito Juárez (Cuauhtémoc)
Escuela Primaria Miguel Hidalgo Las Palmas
Escuela Primaria Gaspara Tremari de Floretini San Pedro Miahuapan
Escuela Primaria Niños Héroes Independencia Nacional
Escuela Primaria Lázaro Cárdenas Ramon Caracas Lara
Escuela Primaria Lic. Adolfo López Mateos Sebastián Lerdo de Tejada
Escuela Primaria Adolfo Ruiz Cortines Racho Alegre
Escuela Primaria Adolfo Ruiz Cortines Papatlarillo
Escuela Primaria General Adalberto Tejeda El Copal
Escuela Primaria Álvaro Obregón Acuatempa
Escuela Primaria Emiliano Zapata Cerro de Buenavista
Escuela Primaria Niños Héroes Chichimantla 
Escuela Primaria Cuauhtémoc Mesa Cerrada
Escuela Primaria Leona Vicario La Concepción
Escuela Primaria Vasco de Quiroga Paso del Pital
Escuela Primaria Ignacio Allende El Águila
Escuela Primaria Álvaro Obregón El Palmar 
Escuela Primaria Vicente Guerrero Rancho Nuevo
Escuela Primaria Mariano Matamoros Buena Vista

Fuente: Análisis efectuado por la consultoría
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Cuadro No. 63 Equipamiento Localidades rurales
Subsistema Elemento Nombre Domicilio

Educación

Escuela Primaria Patria Huizotate
Escuela Primaria Valentín Gómez Farías Emiliano Zapata (La Bomba)
Escuela Primaria Constitución Mexicana Ricardo Flores Magón
Telesecundaria Benito Juárez García Zapotal Santa Cruz
Telesecundaria 20 de Noviembre Tecoxtempa Segundo
Telesecundaria Emiliano Zapata El Terrero
Telesecundaria Ignacio Zaragoza Francisco Villa
Telesecundaria Vicente Guerrero Rancho Tecomate
Telesecundaria Fernando Gutiérrez Barrios El Deseo
Telesecundaria Miguel Hidalgo y Costilla La Unión
Telesecundaria María Enriqueta Camarillo Chichimantla Segundo
Telesecundaria Ignacio Manuel Altamirano Acontitla
Telesecundaria Enrique Rodríguez Cano Enrique Rodríguez Cano
Telesecundaria Benito Juárez García San Nicolas
Telesecundaria Emiliano Zapata Mamey
Telesecundaria José Vasconcelos Antonio M. Quirasco
Telesecundaria Cuauhtémoc Benito Juárez (Cuauhtémoc)
Telesecundaria Salvador Diaz Mirón San Pedro Miahuapan
Telesecundaria Lázaro Cárdenas del Rio Sebastián Lerdo de Tejada
Telesecundaria 16 de Septiembre El Copal
Telesecundaria Miguel Hidalgo El Copal
Telesecundaria Heriberto Kehoe Vicent Chichimantla 
Telesecundaria Benito Juárez Garcia Paso del Pital
Telesecundaria Guadalupe Victoria El Águila
Telesecundaria Sebastián Lerdo de Tejada Úrsulo Galván
Telesecundaria Ejército Mexicano Buena Vista
Telesecundaria Adolfo López Mateos Emiliano Zapata (La Bomba)
Telesecundaria Ricardo Flores Magón Ricardo Flores Magón
Secundaria Técnica Artículo 27 La Concepción
Secundaria General Huizotate Huizotate
Secundaria General José María Morelos y Pavón Jiliapa Segundo
Secundaria General Miguel Hidalgo y Costilla Poza Azul de los Reyes
Secundaria General Leona Vicario Palo de Rosa
Secundaria General Sor Juana Inés de la Cruz Constitución
Secundaria General José María Morelos y Pavón Úrsulo Galván
Telebachillerato TEBAEV Zapotal Santa Cruz
Telebachillerato Francisco Villa Francisco Villa
Telebachillerato TEBAEV La Unión
Telebachillerato Chichimantla II Chichimantla Segundo
Telebachillerato Acotitla Acontitla
Telebachillerato TEBAEV Jiliapa Segundo
Telebachillerato Enrique Rodríguez Enrique Rodríguez Cano
Telebachillerato TEBAEV Mamey
Telebachillerato TEBAEV Poza Azul de los Reyes
Telebachillerato TEBAEV Palo de Rosa
Telebachillerato TEBAEV Antonio M. Quirasco
Telebachillerato TEBAEV San Pedro Miahuapan
Telebachillerato TEBAEV El Copal
Telebachillerato TEBAEV Paso del Pital
Telebachillerato El Águila El Águila
Telebachillerato TEBAEV Úrsulo Galván
Telebachillerato Emiliano Zapata Emiliano Zapata (La Bomba)

Administración 
Pública

Oficinas de 
Gobierno Municipal Agencia Municipal Mamey
Oficinas de 
Gobierno Municipal Agencia Municipal Francisco I. Madero
Oficinas de 
Gobierno Municipal Agencia Municipal La Concepción
Oficinas del 
Gobierno Municipal Agencia Municipal Acontitla

Fuente: Análisis efectuado por la consultoría
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Administración 
Pública

Oficinas del 
Gobierno Municipal Agencia Municipal Antonio M. Quirasco
Oficinas del 
Gobierno Municipal Agencia Municipal Úrsulo Galván
Oficinas de 
Gobierno Municipal Agencia Municipal Mamey

Salud

Casa de Salud Pueblo Viejo
Casa de Salud Paso del Pital
Casa de Salud Rancho Nuevo
Casa de Salud Agua Fría
Casa de Salud Rancho Tecomate
Casa de Salud El Oriente
Casa de Salud Los Pinos
Casa de Salud La Reforma
Casa de Salud José María Cardel
Casa de Salud Palo de Rosa
Casa de Salud Constitución
Casa de Salud Emiliano Zapata (Los Micos)
Casa de Salud Antonio M. Quirasco
Casa de Salud La Antigua (Poza Larga)
Casa de Salud El Copal
Casa de Salud Buena Vista
Casa de Salud Ricardo Flores Magón
Centro de Salud El Terrero El Terrero
Centro de Salud Viveros
Centro de Salud El Horcón El Deseo
Centro de Salud Xocotla Xocotla
Centro de Salud Acontitla
Centro de Salud Las Fuentes Las Puentes
Centro de salud San Nicolas
Centro de Salud Poza Azul de los Reyes
Centro de salud San Pedro Miahuapan
Centro de salud La Concepción
Centro de salud El Palmar 

Deporte 

Campo Deportivo Zapotal Santa Cruz
Campo Deportivo Agua Fría
Campo Deportivo Zapotlán
Campo Deportivo Tecoxtempa Segundo
Campo Deportivo El Terrero
Campo Deportivo Francisco Villa
Campo Deportivo Rancho Tecomate
Campo Deportivo Tecoxtempa
Campo Deportivo El Oriente
Campo Deportivo La Unión
Campo Deportivo Xocotla
Campo Deportivo Casa Amarilla
Campo Deportivo Jiliapa I
Campo Deportivo La Reforma
Campo Deportivo Acotitla Acontitla
Campo Deportivo Jiliapa Segundo
Campo Deportivo José María Cardel
Campo Deportivo Enrique Rodríguez Cano
Campo Deportivo Pueblo Viejo
Campo Deportivo San Nicolas
Campo Deportivo Mamey
Campo Deportivo Francisco I. Madero
Campo Deportivo Poza Azul de los Reyes
Campo Deportivo Palo de Rosa
Campo Deportivo Palo de Rosa
Campo Deportivo Antonio M. Quirasco

Fuente: Análisis efectuado por la consultoría
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Deporte

Campo Deportivo La Antigua (Poza Larga)
Campo Deportivo Las Palmas
Campo Deportivo San Pedro Miahuapan
Campo Deportivo Independencia Nacional
Campo Deportivo Ramon Caracas Lara
Campo Deportivo Sebastián Lerdo de Tejada
Campo Deportivo Racho Alegre
Campo Deportivo Papatlarillo
Campo Deportivo El Copal
Campo Deportivo Acuatempa
Campo Deportivo Cerro de Buenavista
Campo Deportivo Chichimantla 
Campo Deportivo Mesa Cerrada
Campo Deportivo La Concepción
Campo Deportivo Paso del Pital
Campo Deportivo El Águila
Campo Deportivo El Palmar 
Campo Deportivo Úrsulo Galván
Campo Deportivo Rancho Nuevo
Campo Deportivo Buena Vista
Campo Deportivo Huizotate
Campo Deportivo Emiliano Zapata Emiliano Zapata (La Bomba)
Campo Deportivo Ejido Flores Magón Ricardo Flores Magón
Cancha Deportiva Tecoxtempa Segundo
Cancha Deportiva Francisco Villa
Cancha Deportiva La Esfera
Cancha Deportiva Paso la Uno
Cancha Deportiva La Reforma
Cancha Deportiva Enrique Rodríguez Cano
Cancha Deportiva Antonio M. Quirasco
Cancha Deportiva La Antigua (Poza Larga)
Cancha Deportiva Independencia Nacional
Cancha Deportiva Ramon Caracas Lara
Cancha Deportiva Paso del Pital
Unidad Deportiva Chichimantla Segundo
Unidad Deportiva Constitución

Comercio

Tienda Comunitaria SEGALMEX El Terrero
Tienda Comunitaria SEGALMEX Chichimantla Segundo
Tienda Comunitaria SEGALMEX Acontitla
Tienda Comunitaria SEGALMEX Enrique Rodríguez Cano
Tienda Comunitaria SEGALMEX Antonio M. Quirasco
Tienda Comunitaria SEGALMEX Emiliano Zapata (La Bomba)

Asistencia 
Social

Centro de 
Desarrollo 
Comunitario Jiliapa Segundo

Servicios 
Urbanos

Cementerio Zapotal Santa Cruz
Cementerio El Terrero
Cementerio Rancho Tecomate
Cementerio Jiliapa I
Cementerio Acontitla
Cementerio José María Cardel
Cementerio San Nicolas
Cementerio Mamey
Cementerio Francisco I. Madero
Cementerio Antonio M. Quirasco
Cementerio Benito Juárez (Cuauhtémoc)
Cementerio San Pedro Miahuapan
Cementerio La Concepción
Cementerio Paso del Pital
Cementerio El Águila

Fuente: Análisis efectuado por la consultoría
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Servicios 
Urbanos

Cementerio El Palmar 
Cementerio Rancho Nuevo
Cementerio Buena Vista
Cementerio Emiliano Zapata (La Bomba)
Cementerio Ricardo Flores Magón
Centenario Cerro de Buenavista

Cultura

Auditorio El Terrero
Auditorio Rancho Tecomate
Auditorio Acontitla
Casa de usos 
múltiples Emiliano Zapata (Los Micos)
Casa del 
Campesino Zapotal Santa Cruz
Casa del 
Campesino Francisco Villa
Casa del 
Campesino Rancho Tecomate
Casa del 
Campesino Chichimantla Segundo
Casa del 
Campesino Constitución
Casa del 
Campesino Antonio M. Quirasco
Casa del 
Campesino La Concepción
Salón de Usos 
Múltiples La Loma (El Águila)
Salón de Usos 
Múltiples Xocotla
Salón de Usos 
Múltiples Jiliapa I
Salón de Usos 
Múltiples José María Cardel
Salón de Usos 
Múltiples Enrique Rodríguez Cano
Salón de Usos 
Múltiples Pueblo Viejo
Salón de Usos 
Múltiples San Nicolas
Salón de Usos 
Múltiples Mamey
Salón de Usos 
Múltiples Francisco I. Madero
Salón de Usos 
Múltiples Poza Azul de los Reyes
Salón de Usos 
Múltiples Progreso de Maravillas
Salón de Usos 
Múltiples Palo de Rosa
Salón de Usos 
Múltiples Constitución
Salón de Usos 
Múltiples Benito Juárez (Cuauhtémoc)
Salón de Usos 
Múltiples Las Palmas
Salón de Usos 
Múltiples San Pedro Miahuapan
Salón de Usos 
Múltiples Ramon Caracas Lara
Salón de Usos 
Múltiples Sebastián Lerdo de Tejada

Fuente: Análisis efectuado por la consultoría
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Cultura

Salón de Usos 
Múltiples Racho Alegre
Salón de Usos 
Múltiples Papatlarillo
Salón de Usos 
Múltiples Cerro de Buenavista
Salón de Usos 
Múltiples Paso del Pital
Salón de Usos 
Múltiples El Águila
Salón de Usos 
Múltiples El Palmar 
Salón de Usos 
Múltiples Úrsulo Galván
Salón de Usos 
Múltiples Buena Vista
Salón de Usos 
Múltiples Huizotate
Salón de Usos 
Múltiples Emiliano Zapata (La Bomba)
Salón de Usos 
Múltiples Ricardo Flores Magón Ricardo Flores Magón
Salón Social La Concepción
Salón Social Salón Ejidal Buena Vista

Recreación

Juegos Infantiles Agua Fría
Juegos Infantiles Rancho Tecomate
Juegos Infantiles Chichimantla Segundo
Juegos Infantiles Acontitla
Juegos Infantiles Palo de Rosa
Juegos Infantiles Ricardo Flores Magón
Parque de barrio El Copal
Plaza Cívica Poza Azul de los Reyes
Plaza Cívica Las Palmas

Fuente: Análisis efectuado por la consultoría

IMAGEN 41 ESCUELA PRIMARIA LEONA VICARIO, TIHUATLAN

Fuente: Imagen tomada en visita de campo.
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En cuanto al subsistema Educación, éste agrupa a los establecimientos que proporcionan servicios 
educacionales a la población, ya sea en aspectos generales de la cultura humana o en la 
capacitación en áreas específicas de las ciencias y las técnicas. Su eficiente operación, desde el 
nivel elemental hasta el superior, es fundamental para el desarrollo económico y social, así como 
para el objetivo de incorporar individuos capacitados a la sociedad y al sistema productivo, 
contribuyendo al desarrollo integral del país. Se estima que un mayor nivel de escolaridad permite a 
la población hacer un mejor uso y aprovechamiento de otros equipamientos y servicios, ampliando 
la posibilidad de desarrollo individual y bienestar colectivo.

En el caso del municipio de Tihuatlán, como ya se ha mencionado, existen en total 476 elementos, 
de los cuales al subsistema educativo le corresponden 224. Estos operan tanto dentro del sistema 
de educación pública como privada; de estos, 75 corresponden a educación preescolar o jardines 
de niños, 84 a escuelas primarias, 8 escuelas secundarias generales, 31 telesecundarias, 20 
telebachilleratos, 1 COBAEV, 1 Centro de Atención Múltiple, 1 CONAFE, 1 Centro de Bachillerato 
Tecnológico Agropecuario –CBTA- y 1 universidad.

Cuadro No. 64 Equipamiento Urbano. Subsistema Educación
Nivel Nombre Domicilio Barrio

Jardín de niños María Pape Carpentier
Calle de los Maestros, Insurgentes 
Socialistas, Tihuatlán Barrio 1

Jardín de niños Rosaura Zapata Calle 5 de Mayo, Centro, Tihuatlán Barrio 2
Jardín de niños Francisca García Batle Calle Buenos Aires, Azteca, Tihuatlán Barrio 3

Jardín de niños Blanca Nieves y sus enanos
Calle Atanacio Reyes Márquez, Lomas 
del Paraíso, Tihuatlán Barrio 5

Jardín de niños Maximino Perez Jiménez
Calle Pemex, Lázaro Cárdenas del Rio, 
Tihuatlán S.C.U.1

Jardín de niños Antonio I. Villareal
Calle Ignacio Allende, Sector Cinco, 
Totolapa S.C.U.2

Jardín de niños Juan Enrique Pestalozzi
Calle González Ortega, Sector Cuatro, 
Totolapa S.C.U.2

Jardín de niños José Vasconcelos
Calle Ignacio de la Llave, Sector Uno, 
Totolapa S.C.U.2

Jardín de niños Francisco Gabilondo Soler
Calle Felipe Ángeles, Santa Isabel, 
Totolapa S.C.U.2

Jardín de niños Benito Juárez Garcia
Calle Agustín Melgar, Santa Isabel, 
Topalapa S.C.U.2

Jardín de niños Gabriela Mistral Calle 5 de Febrero S.C.U.3
Jardín de niños Delfino Martínez Rubio Calle Fernando Montes, Plan de Ayala S.C.U.3
Jardín de niños Plan de Ayala Calle Úrsulo Galván, Plan de Ayala S.C.U.3

Jardín de niños Paulo Freire Calle Paulo Freire, Plan de Ayala S.C.U.3

Jardín de niños Manuel M. Poce 
Calle Ignacio Zaragoza, Zacate 
Colorado S.C.U.4

Jardín de niños Millenium 
Avenida Ejército Mexicano, Santa Isabel, 
Plan de Ayala S.C.U.3

Jardín de niños Amado Nervo Domicilio conocido Zapotal Santa Cruz
Jardín de niños Benito Juárez Domicilio conocido Agua Fría
Jardín de niños Gabriela Mistral Domicilio conocido Zapotlán
Jardín de niños Cuauhtémoc Domicilio conocido El Terrero
Jardín de niños Francisco Villa Domicilio conocido Francisco Villa
Jardín de niños Cri Cri Domicilio conocido Rancho Tecomate
Jardín de niños Jaime Torres Bodet Domicilio conocido Viveros
Jardín de niños Melchor Ocampo Domicilio conocido El Deseo
Jardín de niños Benito Juárez Garcia Domicilio conocido Paso la Uno
Jardín de niños Virginia Aguilar Domicilio conocido El Oriente
Jardín de niños Alfredo Adler Domicilio conocido La Loma (El Águila)
Jardín de niños Alfredo Nodal Domicilio conocido La Unión
Jardín de niños Josefa Ortiz de Domínguez Domicilio conocido Las Piedras

Fuente: Análisis efectuado por la consultoría
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Nivel Nombre Domicilio Barrio

Jardín de niños Miguel Hidalgo y Costilla Domicilio conocido La Pasadita
Jardín de niños Guadalupe Amor Domicilio conocido Chichimantla Segundo
Jardín de niños Justo Sierra Domicilio conocido Xocotla
Jardín de niños 20 de Noviembre Domicilio conocido Casa Amarilla
Jardín de niños José María Luis Mora Domicilio conocido Jiliapa I
Jardín de niños La Reforma Domicilio conocido La Reforma
Jardín de niños Vicente Guerrero Domicilio conocido Acontitla
Jardín de niños Jaime Torres Bodet Domicilio conocido Las Puentes
Jardín de niños Patria Domicilio conocido Jiliapa Segundo
Jardín de niños Revolución Domicilio conocido José María Cardel

Jardín de niños Juan Gil Montiel Domicilio conocido
Enrique Rodríguez 
Cano

Jardín de niños Pueblo Viejo Domicilio conocido Pueblo Viejo
Jardín de niños José Palacios Rojas Domicilio conocido Mamey
Jardín de niños Francisco I. Madero Domicilio conocido Francisco I. Madero
Jardín de niños Jorge Guillén Domicilio conocido Poza Azul de los Reyes
Jardín de niños 16 de Septiembre Domicilio conocido Progreso de Maravillas
Jardín de niños José Martí Domicilio conocido Palo de Rosa
Jardín de niños Estefanía Castañeda Domicilio conocido Constitución

Jardín de niños Luis Donaldo Colosio Domicilio conocido
Emiliano Zapata (Los 
Micos)

Jardín de niños Benito Juárez Domicilio conocido Antonio M. Quirasco

Jardín de niños María Montessori Domicilio conocido
La Antigua (Poza 
Larga)

Jardín de niños
Niños Héroes de 
Chapultepec Domicilio conocido Ojo de Agua

Jardín de niños Francisco Gabilondo Soler Domicilio conocido
Benito Juárez 
(Cuauhtémoc)

Jardín de niños Héroes de la Independencia Domicilio conocido Las Palmas
Jardín de niños Álvaro Obregón Domicilio conocido San Pedro Miahuapan

Jardín de niños Salvador Díaz Mirón Domicilio conocido
Independencia 
Nacional

Jardín de niños Francisco I. Madero Domicilio conocido Ramón Caracas Lara

Jardín de niños Sebastián Lerdo de Tejada Domicilio conocido
Sebastián Lerdo de 
Tejada

Jardín de niños Miguel Hidalgo y Costilla Domicilio conocido Racho Alegre
Jardín de niños Primero de Mayo Domicilio conocido Papatlarillo
Jardín de niños Rosaura Zapata Domicilio conocido El Copal
Jardín de niños Acuatempa Domicilio conocido Acuatempa
Jardín de niños Francisco Gabilondo Soler Domicilio conocido Cerro de Buenavista
Jardín de niños 20 de Noviembre Domicilio conocido Chichimantla 
Jardín de niños Miguel Hidalgo y Costilla Domicilio conocido Mesa Cerrada
Jardín de niños Francisco Javier Clavijero Domicilio conocido La Concepción
Jardín de niños Adolfo López Mateos Domicilio conocido Paso del Pital
Jardín de niños Salvador Novo Domicilio conocido El Águila
Jardín de niños Fray Bartolomé de las Casas Domicilio conocido El Palmar 
Jardín de niños Sor Juana Inés de la Cruz Domicilio conocido Úrsulo Galván
Jardín de niños Gabriela Mistral Domicilio conocido Rancho Nuevo
Jardín de niños Niños Héroes Domicilio conocido Buena Vista
Jardín de niños Salvador Novo Domicilio conocido Huizotate

Jardín de niños
Juana Belén Gutiérrez de 
Mendoza Domicilio conocido

Emiliano Zapata (La 
Bomba)

Escuela Primaria Profra. María Echazarretti
Calle de los Maestros, Insurgentes 
Socialistas, Tihuatlán Barrio 1

Escuela Primaria José María Morelos Calle Pino Suarez, Centro, Tihuatlán Barrio 2

Escuela Primaria Gral. Ignacio Zaragoza Calle Hernán Cortes, Azteca, Tihuatlán Barrio 3

Escuela Primaria Leona Vicario Calle Leona Vicario, Centro, Tihuatlán Barrio 5

Escuela Primaria José Revueltas Calle Justo Sierra, Centro, Tihuatlán Barrio 5
Fuente: Análisis efectuado por la consultoría
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Escuela Primaria Niños Héroes
Calle Atanacio Reyes Márquez, Lomas 
del Paraíso, Tihuatlán Barrio 5

Escuela Primaria Juana Inés de la Cruz
Carretera Federal 180, Lázaro Cárdenas 
del Rio, Tihuatlán S.C.U.1

Escuela Primaria Nino Campesino
Carretera Federal 180, Lázaro Cárdenas 
del Rio, Tihuatlán S.C.U.1

Escuela Primaria Fulgencio Joffre
Calle Oscar Torres Pancardo, Sector 
Cinco, Totolapa S.C.U.2

Escuela Primaria Austreberta Rentería
Calle Gonzales Ortega, Sector Cuatro, 
Totolapa S.C.U.2

Escuela Primaria Rafael Valenzuela
Calle Montes de Oca, Sector Tres, 
Totolapa S.C.U.2

Escuela Primaria Himno Nacional Mexicano
Calle Simón Bolívar, Sector Uno, 
Totolapa S.C.U.2

Escuela Primaria Ejército Mexicano Calle Santa Isabel, Topalapa S.C.U.2

Escuela Primaria Niños Héroes Carretera México Tuxpan, Plan de Ayala S.C.U.3

Escuela Primaria Ignacio Ramirez Calle Úrsulo Galván, Plan de Ayala S.C.U.3

Escuela Primaria Narciso Mendoza Calle Francisco Villa, Plan de Ayala S.C.U.3

Escuela Primaria Emiliano Zapata Plan de Ayala S.C.U.3

Escuela Primaria Miguel Hidalgo y Costilla
Calle Ignacio Zaragoza, Zacate 
Colorado S.C.U.4

Escuela Primaria Millenium
Avenida Ejército Mexicano, Santa Isabel, 
Plan de Ayala S.C.U.3

Escuela Primaria 18 de Marzo Domicilio conocido Zapotal Santa Cruz
Escuela Primaria Fausto Vega Santander Domicilio conocido Tumbadero
Escuela Primaria Benito Juárez Domicilio conocido Agua Fría
Escuela Primaria Zapotlán Domicilio conocido Zapotlán
Escuela Primaria Miguel Hidalgo Domicilio conocido Tecoxtempa Segundo
Escuela Primaria Cuauhtémoc Domicilio conocido El Terrero
Escuela Primaria Miguel Hidalgo y Costilla Domicilio conocido Francisco Villa
Escuela Primaria Rafael Ramirez Domicilio conocido La Esfera
Escuela Primaria Salvador Allende Domicilio conocido Rancho Tecomate
Escuela Primaria Guadalupe Victoria Domicilio conocido Viveros
Escuela Primaria Justo Sierra Domicilio conocido Tecoxtempa
Escuela Primaria Francisco Javier Mina Domicilio conocido El Deseo
Escuela Primaria Cuauhtémoc Domicilio conocido Paso la Uno II
Escuela Primaria Benito Juárez Domicilio conocido Paso la Uno
Escuela Primaria Adolfo López Mateos Domicilio conocido El Oriente
Escuela Primaria Josefa Ortiz de Domínguez Domicilio conocido La Loma
Escuela Primaria Niños Héroes Domicilio conocido Los Pinos
Escuela Primaria Vicente Guerrero Domicilio conocido La Unión
Escuela Primaria Gral. Ignacio Zaragoza Domicilio conocido Cinco de Mayo
Escuela Primaria Gral. Lázaro Cárdenas Domicilio conocido Las Piedras
Escuela Primaria Xicoténcatl Domicilio conocido La Pasadita
Escuela Primaria Ignacio Zaragoza Domicilio conocido Chichimantla Segundo
Escuela Primaria Miguel Hidalgo Domicilio conocido Xocotla
Escuela Primaria Adolfo de la Huerta Domicilio conocido Venustiano Carranza
Escuela Primaria Niños Héroes Domicilio conocido Jiliapa I
Escuela Primaria Leona Vicario Domicilio conocido La Reforma
Escuela Primaria José Vasconcelos Domicilio conocido Acontitla
Escuela Primaria Guadalupe Victoria Domicilio conocido Las Puentes
Escuela Primaria Miguel Hidalgo y Costilla Domicilio conocido Jiliapa Segundo
Escuela Primaria Francisco I. Madero Domicilio conocido José María Cardel

Escuela Primaria Revolución Mexicana Domicilio conocido
Enrique Rodríguez 
Cano

Escuela Primaria 16 de Septiembre Domicilio conocido Pueblo Viejo
Fuente: Análisis efectuado por la consultoría
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Escuela Primaria Leona Vicario Domicilio conocido San Nicolás
Escuela Primaria Héroes de la Independencia Domicilio conocido Mamey
Escuela Primaria Emiliano Zapata Domicilio conocido Francisco I. Madero
Escuela Primaria Carlos A. Carrillo Domicilio conocido Poza Azul de los Reyes
Escuela Primaria Venustiano Carranza Domicilio conocido Progreso de Maravillas

Escuela Primaria
Francisco González 
Bocanegra Domicilio conocido Palo de Rosa

Escuela Primaria Lic. Benito Juárez Domicilio conocido Constitución

Escuela Primaria Niños Héroes Domicilio conocido
Emiliano Zapata (Los 
Micos)

Escuela Primaria Antonio M. Quirasco Domicilio conocido Antonio M. Quirasco

Escuela Primaria Lic. Benito Juárez Domicilio conocido
La Antigua (Poza 
Larga)

Escuela Primaria Gral. Guadalupe Victoria Domicilio conocido Ojo de Agua

Escuela Primaria Josefa Ortiz de Domínguez Domicilio conocido
Benito Juárez 
(Cuauhtémoc)

Escuela Primaria Miguel Hidalgo Domicilio conocido Las Palmas
Escuela Primaria Gaspara Tremari de Floretini Domicilio conocido San Pedro Miahuapan

Escuela Primaria Niños Héroes Domicilio conocido
Independencia 
Nacional

Escuela Primaria Lázaro Cárdenas Domicilio conocido Ramon Caracas Lara

Escuela Primaria Lic. Adolfo López Mateos Domicilio conocido
Sebastián Lerdo de 
Tejada

Escuela Primaria Adolfo Ruiz Cortines Domicilio conocido Racho Alegre
Escuela Primaria Adolfo Ruiz Cortines Domicilio conocido Papatlarillo
Escuela Primaria General Adalberto Tejeda Domicilio conocido El Copal
Escuela Primaria Álvaro Obregón Domicilio conocido Acuatempa
Escuela Primaria Emiliano Zapata Domicilio conocido Cerro de Buenavista
Escuela Primaria Niños Héroes Domicilio conocido Chichimantla 
Escuela Primaria Cuauhtémoc Domicilio conocido Mesa Cerrada
Escuela Primaria Leona Vicario Domicilio conocido La Concepción
Escuela Primaria Vasco de Quiroga Domicilio conocido Paso del Pital
Escuela Primaria Ignacio Allende Domicilio conocido El Águila
Escuela Primaria Álvaro Obregón Domicilio conocido El Palmar 
Escuela Primaria Vicente Guerrero Domicilio conocido Rancho Nuevo
Escuela Primaria Mariano Matamoros Domicilio conocido Buena Vista
Escuela Primaria Patria Domicilio conocido Huizotate

Escuela Primaria Valentín Gómez Farías Domicilio conocido
Emiliano Zapata (La 
Bomba)

Escuela Primaria Constitución Mexicana Domicilio conocido Ricardo Flores Magón

Secundaria General Millenium 
Avenida Ejército Mexicano, Santa Isabel, 
Plan de Ayala S.C.U.3

Secundaria General 
Niños Héroes de 
Chapultepec Carretera México Tuxpan, Plan de Ayala S.C.U.3

Secundaria General Huizotate Domicilio conocido Huizotate
Secundaria General José María Morelos y Pavón Domicilio conocido Jiliapa Segundo
Secundaria General Miguel Hidalgo y Costilla Domicilio conocido Poza Azul de los Reyes
Secundaria General Leona Vicario Domicilio conocido Palo de Rosa
Secundaria General Sor Juana Inés de la Cruz Domicilio conocido Constitución
Secundaria General José María Morelos y Pavón Domicilio conocido Úrsulo Galván
Secundaria Técnica Artículo 27 Domicilio conocido La Concepción

Telesecundaria Emiliano Zapata
Calle Josefa Ortiz de Domínguez, 
Lázaro Cárdenas, Tihuatlán Barrio 1

Telesecundaria Francisco I. Madero
Calle Venustiano Carranza, Azteca, 
Tihuatlán Barrio 3

Telesecundaria Cuauhtémoc Calle Cuauhtémoc, Centro, Tihuatlán Barrio 4

Telesecundaria Salvador Díaz Mirón
Calle Venustiano Carranza, Sector 
Cinco, Totolapa S.C.U.2

Fuente: Análisis efectuado por la consultoría
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Cuadro No. 64 Equipamiento Urbano. Subsistema Educación
Nivel Nombre Domicilio Barrio

Telesecundaria
Guillermo González 
Camarena

Calle Gonzales Ortega, Sector Cuatro, 
Totolapa S.C.U.2

Telesecundaria Jaime Torres Bodet Calle 1 de Marzo Zacate Colorado S.C.U.4
Telesecundaria Benito Juárez Garcia Zapotal Santa Cruz Telesecundaria
Telesecundaria 20 de Noviembre Tecoxtempa Segundo Telesecundaria
Telesecundaria Emiliano Zapata El Terrero Telesecundaria
Telesecundaria Ignacio Zaragoza Francisco Villa Telesecundaria
Telesecundaria Vicente Guerrero Rancho Tecomate Telesecundaria

Telesecundaria
Fernando Gutierrez 
Barrios El Deseo Telesecundaria

Telesecundaria Miguel Hidalgo y Costilla La Unión Telesecundaria
Telesecundaria María Enriqueta Camarillo Chichimantla Segundo Telesecundaria
Telesecundaria Ignacio Manuel Altamirano Acontitla Telesecundaria
Telesecundaria Enrique Rodríguez Cano Enrique Rodríguez Cano Telesecundaria
Telesecundaria Benito Juárez Garcia San Nicolas Telesecundaria
Telesecundaria Emiliano Zapata Mamey Telesecundaria
Telesecundaria José Vasconcelos Antonio M. Quirasco Telesecundaria
Telesecundaria Cuauhtémoc Benito Juárez (Cuauhtémoc) Telesecundaria
Telesecundaria Salvador Diaz Mirón San Pedro Miahuapan Telesecundaria
Telesecundaria Lázaro Cárdenas del Rio Sebastián Lerdo de Tejada Telesecundaria
Telesecundaria 16 de Septiembre El Copal Telesecundaria
Telesecundaria Miguel Hidalgo El Copal Telesecundaria
Telesecundaria Heriberto Kehoe Vicent Chichimantla Telesecundaria
Telesecundaria Benito Juárez Garcia Paso del Pital Telesecundaria
Telesecundaria Guadalupe Victoria El Águila Telesecundaria
Telesecundaria Sebastián Lerdo de Tejada Úrsulo Galván Telesecundaria
Telesecundaria Ejército Mexicano Buena Vista Telesecundaria
Telesecundaria Adolfo López Mateos Emiliano Zapata (La Bomba) Telesecundaria
Telesecundaria Ricardo Flores Magón Ricardo Flores Magón Telesecundaria

Telebachillerato TEBAEV Tihuatlán
Calle Diaz Mirón, Insurgentes 
Socialistas,  Tihuatlán Barrio 1

Telebachillerato Totolapa
Camino a la Bomba, Sector Uno,  
Totolapa, Tihuatlán S.C.U.2

Telebachillerato Zacate Colorado Calle Ignacio Zaragoza, Zacate Colorado S.C.U.4
Telebachillerato TEBAEV Domicilio conocido Zapotal Santa Cruz
Telebachillerato Francisco Villa Domicilio conocido Francisco Villa
Telebachillerato TEBAEV Domicilio conocido La Unión
Telebachillerato Chichimantla II Domicilio conocido Chichimantla Segundo
Telebachillerato Acotitla Domicilio conocido Acontitla
Telebachillerato TEBAEV Domicilio conocido Jiliapa Segundo
Telebachillerato Enrique Rodríguez Domicilio conocido Enrique Rodríguez Cano
Telebachillerato TEBAEV Domicilio conocido Mamey
Telebachillerato TEBAEV Domicilio conocido Poza Azul de los Reyes
Telebachillerato TEBAEV Domicilio conocido Palo de Rosa
Telebachillerato TEBAEV Domicilio conocido Antonio M. Quirasco
Telebachillerato TEBAEV Domicilio conocido San Pedro Miahuapan
Telebachillerato TEBAEV Domicilio conocido El Copal
Telebachillerato TEBAEV Domicilio conocido Paso del Pital
Telebachillerato El Águila Domicilio conocido El Águila
Telebachillerato TEBAEV Domicilio conocido Úrsulo Galván
Telebachillerato Emiliano Zapata Domicilio conocido Emiliano Zapata (La Bomba)

CAM 
Centro de Atención 
Múltiple Tihuatlán

Calle José Palacios, Socialistas 
Insurgentes, Tihuatlán Barrio 1

CBTA CBTA No. 163 Calle 5 de Mayo, Azteca, Tihuatlán Barrio 3

COBAEV COBAEV 14
Calle Maestros Veracruzanos, Centro, 
Tihuatlán Barrio 4

CONAFE Oficina regional CONAFE
Calle Ébano, Socialistas Insurgentes, 
Tihuatlán Barrio 1

Universidad
Universidad Politécnica de 
Huatusco UPAV Calle Gómez Farías, Azteca, Tihuatlán Barrio 3

Fuente: Análisis efectuado por la consultoría

Página 252 GACETA OFICIAL Miércoles 27 de noviembre de 2024



IMAGEN 42 CENTRO DE ASISTENCIA INFANTIL TIHUATLAN

Fuente: Imagen tomada en visita de campo.

En los equipamientos de asistencia social encontramos instalaciones donde se llevan a cabo 
actividades y servicios relacionados con la asistencia social. Estos inmuebles pueden variar en 
función de la naturaleza de los servicios que se ofrecen y las necesidades de la comunidad a la que 
se sirven.

En el caso de Tihuatlán, solo se cuenta con 7 elementos en el subsistema de asistencia social: 2 
Centros de Desarrollo Comunitario, uno de los cuales se ubica en la localidad Plan de Ayala y otro 
en la localidad rural Jiliapa Segundo, así como 5 Centros del Sistema Infantil Comunitario.

Cuadro No. 65 Equipamiento Urbano. Asistencia Social
Elemento Domicilio Barrio

Centro de Asistencia Infantil Calle Benito Juárez, Centro, Tihuatlán C.U

Centro de Asistencia Infantil Calle Adolfo López Mateos, Sector Tres, Totolapa S.C.U.2

Centro de Asistencia Infantil Calle Josefa Ortiz de Domínguez, Plan de Ayala S.C.U.3

Centro de Asistencia Infantil Calle Melchor Ocampo, Plan de Ayala S.C.U.3

Centro de Asistencia Infantil Zacate Colorado S.C.U.4

Centro de Desarrollo Comunitario Avenida El. Mexicano, Sector Dos, Plan de Ayala S.C.U.3

Centro de Desarrollo Comunitario Domicilio conocido Jiliapa Segundo
Fuente: Análisis efectuado por la consultoría
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Este subsistema de comercio está integrado por establecimientos donde se realiza la distribución de 
productos al menudeo, destinados a la adquisición por la población usuaria y/o consumidora final, 
concluyendo así el proceso de comercialización. Los elementos que conforman este subsistema son 
instalaciones comerciales, tanto provisionales como definitivas, donde se llevan a cabo operaciones 
de compraventa al menudeo de productos alimenticios, de uso personal y artículos para el hogar.

Para el territorio municipal en estudio se identificaron el Mercado Municipal en el Barrio 2, un almacén 
Diconsa y siete Tiendas Comunitarias de SEGALMEX, seis de ellas en las localidades rurales y una 
en el Subcentro Urbano 4.

IMAGEN 43 ALMACEN DICONSA, ZACATE COLORADO

Fuente: Imagen tomada en visita de campo.

Cuadro No. 66 Equipamiento Urbano. Subsistema Comercio
Elemento Domicilio Barrio
Almacén DICONSA Entrada a Pozo 24, San Miguel Mecatepec, Plan de Ayala S.C.U.3

Mercado Municipal Calle 5 de Mayo, Centro, Tihuatlán Barrio 2

Tienda Comunitaria Calle Adolfo López Mateos, Centro, Zacate Colorado S.C.U.4

Tienda Comunitaria SEGALMEX El Terrero

Tienda Comunitaria SEGALMEX Chichimantla Segundo

Tienda Comunitaria SEGALMEX Acontitla

Tienda Comunitaria SEGALMEX Enrique Rodríguez Cano

Tienda Comunitaria SEGALMEX Antonio M. Quirasco

Tienda Comunitaria SEGALMEX Emiliano Zapata (La Bomba)
Fuente: Análisis efectuado por la consultoría

En cuanto al subsistema de Administración Pública, los elementos que lo integran son fundamentales 
para la organización y buen funcionamiento de la sociedad en su conjunto y, en general, de los 
centros de población. El equipamiento para la administración facilita el contacto entre las 
instituciones públicas y la población, permitiendo el desempeño de las funciones de gobierno y la 
solución de diversos problemas comunitarios.
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